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高校基建项目全周期管理中的风险防控策略

刘旭东

西安外国语大学，中国·陕西 西安 710128

摘  要：在高等教育规模持续扩大的背景下，高校基建项目呈现投资规模大、周期长、参与主体多的特点，其管理

过程面临多重风险挑战。论文基于全周期管理理论，系统分析了高校基建项目在决策、招投标、施工、结算等阶段

的主要风险类型及成因，从组织架构优化、技术手段创新、监督机制完善、廉洁生态构建四个维度构建了风险防控

体系。研究表明，通过实施全过程成本控制、嵌入透明化管理、建立“三限价”机制等创新手段，可显著提升高校

基建项目的规范化水平和风险抵御能力，为高校基础设施建设高质量发展提供理论参考和实践指南。
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Abstract: Against the backdrop of the continuous expansion of higher education scale, university infrastructure projects 
exhibit characteristics of large investment scale, long cycle, and multiple participating entities, and their management 
process faces multiple risks and challenges. This paper is based on the theory of full cycle management and systematically 
analyzes the main types and causes of risks in the decision-making, bidding, construction, and settlement stages of university 
infrastructure projects. A risk prevention and control system is constructed from four dimensions: organizational structure 
optimization, technological innovation, supervision mechanism improvement, and construction of a clean ecology. Research 
has shown that innovative measures such as implementing full process cost control, embedding transparent management, and 
establishing a “three price limit” mechanism can significantly improve the standardization level and risk resistance ability of 
university infrastructure projects, providing theoretical reference and practical guidance for the high-quality development of 
university infrastructure construction.
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0 前言

高等教育事业快速发展推动了高校基建规模的持续扩

张。据不完全统计，当前高校基建贷款总量已达约 1.3 万亿

元，债务偿还压力巨大。同时，基建领域因资金密集、权

力集中，成为腐败高发区。2025 年教育部对直属高校开展

的基建领域系统整治专项调研进一步凸显了风险防控的紧

迫性。在此背景下，构建科学有效的全周期风险防控体系，

对保障工程质量、控制投资规模、防范廉政风险具有重大现

实意义。论文结合高校基建管理实践，深入剖析各阶段风险

特征，提出系统性防控策略，为提升高校基建治理能力提供

参考。

1 高校基建项目的基本特点

1.1 公益属性与融资风险交织
高校基建项目具有鲜明的公益属性，资金结构复杂且

融资风险突出。其建设资金主要依赖财政拨款、学费收入及

社会捐赠，严禁商业开发，导致回报周期长达 30 年以上。

在高等教育扩招背景下，基建规模持续扩张，据教育部统

计，全国高校基建贷款总量已突破 1.3 万亿元，部分高校年

利息支出占学费收入比例高达 35%，远超偿债能力。例如，

某“双一流”高校年还贷额超 3 亿元，而年度基建专项资金

仅 8000 万元，存在严重资金链断裂隐患。这种公益目标与

市场化融资的矛盾，使项目长期面临债务风险与财政可持续

压力，甚至挤压教学经费空间。

1.2 功能需求复杂与文化象征性强
项目需同时满足专业化功能与文化象征双重需求，显

著推高建设难度与成本。一方面，科研设施需符合严苛技术

标准：如实验室要求百级净化、防微振（成本达普通教室

5~8 倍），体育馆需兼容赛事与集会功能；另一方面，建筑

常被赋予“学术地标”属性，例如仿古屋顶、校史符号等文

化元素植入，使造价提升 20%~40%。更突出的是，使用部

门常提出理想化需求，而基建处受制于投资限额，导致实施

中冲突频发。典型案例为某高校医学院大楼因使用部门临时

增加动物实验区负压系统，造成设计返工损失 300 万元。这
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种学术理想化需求与经济理性间的矛盾，成为成本失控的重

要诱因。

1.3 多主体协同困境与政策刚性约束
管理涉及基建处、使用部门、财务 / 审计处、地方政府

等多方主体，权责分散引发协同失效。基建处需平衡进度

控制与功能变更需求；财务处面临付款时效与审计流程冲

突；地方政府规划审批常与校园布局矛盾，平均审批周期达

18~24 个月。同时，项目受刚性政策严格制约：必须遵守《普

通高等学校建筑面积指标》（如本科生宿舍≤ 10m2/ 人），

副部级领导办公室严禁超 54m2。某高校因未通过人防审查，

导致工期延误 11 个月。这种条块分割的管理模式与复杂的

审批链条，大幅降低决策效率，增加合规风险。

1.4 廉政高风险与监督机制薄弱
教育部《防控手册》明确指出，基建领域是高校腐败

高发区，142 个风险点中招投标、材料采购为高风险环节。

权力集中且专业壁垒高，易滋生三类问题：一是肢解工程规

避招标（如某校将 5000 万项目拆分为 8 个标段直接委托）；

二是签证变更利益输送；三是材料采购指定供应商谋利。而

监督机制存在双重短板：校内审计部门专业能力不足，依赖

外包审计又面临第三方寻租风险；纪检部门介入滞后，对隐

蔽工程验收、材料认价等关键环节难以及时监控。这种“高

风险—弱监督”的结构性矛盾，亟须通过制度化防控破解。

2 高校基建项目全周期管理中风险类型

2.1 前期决策阶段风险
在前期决策阶段，高校基建项目存在规划与政策风险。

例如，规划偏差风险中，项目选址或功能设计不符合区域

教育发展规划，导致后续审批受阻或重复建设。政策变动导

致的项目调整也是基建项目风险因素之一，地方政府土地政

策、环保要求调整，可能使项目被迫中止或追加投资（如拆

迁补偿标准提高）。在建设资金筹措上，依赖银行贷款的融

资模式易引发债务危机。部分高校基建贷款利息支出占学费

收入 35%，存在资金链断裂隐患。前期规划设计中，可行

性研究流于形式，人为压缩概算，导致实施中“三超”（概

算超估算、预算超概算、决算超预算），导致高校原本的预

算出现超支问题，且部分高校由于设计需求不明确（如实验

室洁净度等级未界定），引发施工阶段返工，导致高校建设

资金超支。

2.2 招投标与合同签订阶段风险
此阶段被教育部列为廉政高风险集中区，由于高校基

建项目涉及资金金额庞大，施工流程众多，因此主要风险集

中以下类型：一是程序违规风险，在招标环节规避招标，肢

解工程规模直接委托关联单位；违规设置排斥性条款限制潜

在投标人，或者采用围标串标方式，操控投标报价或干扰评

标结果。二是存在利益输送风险，授意选用特定供应商设备

材料，或在工程量清单中刻意漏项为后期变更预留空间。三

是由于合同拟定不严谨，存在合同漏洞风险，条款模糊或与

《建设工程工程量清单计价标准》脱节，如未约定材料价格

调价机制，引发后期与施工单位的纠纷。

2.3 施工阶段风险
成本与变更失控也是高校基建项目全周期管理风险中

重要一环。在项目施工环节，随意签证导致工程量虚增，导

致建设成本超支。在项目施工变更环节，缺少审批流程，根

据统计，超 20% 项目因未执行“先审批后实施”原则，变

更率超合同额。在质量与进度风险控制上，常见的问题是材

料以次充好或施工违规（如钢筋未达设计标准），造成结构

安全隐患及返工延误，由于组织协调不力或自然灾害影响交

付使用，造成工期拖延，影响建筑的如期竣工使用。施工阶

段需要按照工程进度支付工程款，部分高校由于项目管理不

完善，存在超比例支付进度款问题，或拖欠农民工工资引发

群体事件。

2.4 竣工验收与结算阶段风险
在竣工验收阶段中，存在决算拖延风险，一些施工单

位消极配合决算，导致项目长期挂账“在建工程”，影响资

产入账（某实训楼竣工 3 年未完成决算）。在结算环节需要

进行审计，基建项目存在审计漏洞风险，未落实全过程跟踪

审计，对施工单位高估冒算缺乏制约。在基建项目竣工后，

需要由施工单位移交给高校后勤管理部门，然而在移交环

节，高校后勤管理部门往往面临资产移交风险，竣工资料缺

失或权责不清，导致后勤部门拒收，设施陷入“无人管护”

状态。

3 高校基建项目全周期风险防控策略体系构建

3.1 完善组织架构与制度体系，筑牢防控根基
决策制衡机制优化是防控体系的核心支柱。高校需建

立“党委领导、党政同责、纪委监督、部门协同”的责任架构，

明确重大基建项目必须经党委会或校长办公会集体决策，严

格执行“三重一大”制度，杜绝“一把手”直接干预。高校

可以设立《基本建设项目前期工作管理细则》，建立“五年

项目储备库”机制，强化立项科学性与合规性。在高校基建

项目管理中，对于 50 万元以上变更需经党委会审定，5 万

元以上变更需审计部门审查，形成层级分明的审批链条。在

内控制度上精细化，设计需贯穿全周期流程。在招投标中，

严禁拆分项目规避招标，严格执行 400 万元以上施工项目、

100 万元以上服务项目公开招标规定；在项目变更管控上，

新建项目变更量控制在合同价 5% 以内，推行“三方联审”

及专家论证机制；采用 GB50500—2024《建设工程工程量

清单计价标准》等新规范，明确材料调价、索赔处理等条款。

3.2 优化技术控制与流程，实现动态预警
前期决策阶段以投资锚定为核心。推行“限额设计 +

标准设计”双轨制，要求设计概算不得超过投资估算 10%，

超限额方案启动专项论证。例如，某高校应用 C-MiC 模块
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化建造技术，通过标准化设计减少变更，工期缩短。此外，

还可同步引入地块沉降模拟等数字化预演，避免因地质误判

导致的桩基造价增加。在招投标环节，依托智能屏障阻断人

为干预。推广“三限价”模式（综合单价、单位工程、总价

限价），降低合同纠纷率。在施工过程中聚焦透明化管控。

关键措施包括：农民工工资直付至个人账户，设置 80% 支

付进度红线，杜绝欠薪风险；BIM+ 区块链动态监控技术，

提前发现设计冲突；在设计变更中进行智能预警，运用基建

管理平台自动比对签证量与合同阈值。在竣工结算阶段强化

审计效能。实施“三阶段审计”：前期跟踪审计：合同合规

性审查；中期节点审计：隐蔽工程影像留存与量价复核；竣

工决算审计引入第三方“飞行检查”。

3.3 建立监督机制与问责体系，织密防控网络
内部监督矩阵化覆盖全流程。建立“双随机、一公开”

抽查机制，对招标文件编制、材料认价等高风险点专项督查。

高校实行“双人现场管理”机制，签证变更需基建处、审计处、

监理三方会签，防范虚签混凝土用量造假行为。运用外部监

督，打破信息壁垒。高校官网公开招标结果、资金支付、审

计结论等信息，并设立纪委举报专线。同时，高校在项目施

工现场设置工地廉政文化墙，公示监督渠道，每季度开展承

包商廉洁从业问卷调查，社会监督整改率达 100%。要强化

追责，责任追究链条化形成震慑闭环。对风险事件实行“一

案双查”：追究违规人员责任，对于分管校领导承担连带责

任。建立参建单位“黑名单”，将行贿企业、造假审计机构

纳入联合惩戒范围，限制其承接高校项目。

3.4 构建廉洁文化与生态，培育防控自觉
分层教育机制筑牢思想防线。针对三类群体差异化施

策：对管理人员，开展“以案四说”（说法、说纪、说德、

说责）警示教育，将教育部 142 个风险点案例纳入培训必修

课；对技术岗位，组织新规范研修班，加强专业素养；对参

建单位，签订廉洁责任书，要求供应商参观廉政基地并宣誓。

要实现主体责任渗透实现压力传导。推行“一岗双责”签约

制度：校领导与部门负责人、部门与科员分级签订责任书，

将廉政考核纳入绩效权重。教育部将基建管理纳入干部经济

责任审计重点，对“两重项目”（重大投资、重点工程）实

行终身追责。

施工现场公示二维码举报平台，对实名举报查实者奖

励超额资金追回的 5%~10%，激活群众监督。

4 结语

当前，高校基建管理正经历从“粗放扩张”向“精细管控”

转型的关键阶段。随着 GB50500—2024《建设工程工程量

清单计价标准》等新规范实施，亟须高校基建管理者更新理

念、提升技能。建议定期开展“高校基建风险防控研修班”

的专业培训，强化对新规范的理解与应用能力，同时持续优

化透明化管理模式，将高校基建项目打造成优质工程、阳光

工程、廉洁工程的典范。
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