
1

环境与发展论坛  7 卷 11 期 ISSN：2661-3735(Print)；2661-3743(Online)

新时期新能源企业成本控制策略与实践探索
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摘要：在“双碳”目标引领与能源转型深化的新时期，新能源企业面临技术迭代加速、市场竞争加剧、政策环境动

态调整的多重挑战，成本控制已成为企业核心竞争力的关键支撑。本文基于全生命周期成本管理理论，系统梳理新

时期新能源企业成本构成的核心维度，深入剖析企业在研发、供应链、运营、政策适配等环节成本控制面临的突出

挑战。结合行业发展趋势与企业实践经验，从技术创新、供应链协同、精益运营、政策赋能维度，构建兼具系统性

与可操作性的成本控制策略体系，并通过典型企业实践案例验证策略的有效性。研究成果为新能源企业突破成本瓶

颈、实现高质量可持续发展提供理论指导与实践借鉴，对推动新能源产业规模化、市场化发展具有重要意义。
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Abstract：In the new era guided by the "dual carbon" goals and the deepening of energy transition, new energy enterprises 
are confronted with multiple challenges, including accelerated technological iteration, intensified market competition, 
and dynamic adjustments in the policy environment. Cost control has thus become a key support for enterprises' core 
competitiveness. Based on the theory of full-life-cycle cost management, this paper systematically sorts out the core 
dimensions of cost composition of new energy enterprises in the new era, and in-depth analyzes the prominent challenges 
faced by enterprises in cost control in such links as R&D, supply chain, operation, and policy adaptation. Combining the 
industry development trend and enterprise practical experience, a cost control strategy system with both systematicness and 
operability is constructed from the dimensions of technological innovation, supply chain collaboration, lean operation, and 
policy empowerment, and the effectiveness of the strategy is verified through typical enterprise practice cases. The research 
results provide theoretical guidance and practical reference for new energy enterprises to break through cost bottlenecks and 
achieve high-quality and sustainable development, and are of great significance for promoting the large-scale and market-
oriented development of the new energy industry.
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0 引言
在“双碳”目标引领和能源革命战略推动下，我国新

能源产业实现了跨越式发展，装机容量和发电量持续快速

增长。然而，随着补贴政策逐步退坡和电价市场化改革深

入推进，新能源企业面临的经营压力日益凸显。2025 年国

家发改委发布的《关于深化新能源上网电价市场化改革的

通知》（136 号文），标志着新能源行业正式进入平价上网

与市场化竞争的新阶段，成本控制能力已成为决定企业生

存与发展的关键因素。

新时期新能源企业的成本结构呈现出显著的变化趋

势。一方面，在项目初期，设备采购与建设安装成本仍占

较大比重；另一方面，随着市场化改革的深入，运营维护、

融资成本、市场交易等环节的成本影响不断增强。与此同

时，新能源企业面临多重压力：技术研发投入持续增加，

上游原材料价格波动频繁，项目建设与运营维护成本居高

不下，加之市场竞争从政策驱动向市场驱动转型，企业利

润空间受到挤压。

在这一背景下，成本控制不再是传统意义上的“降本

增效”，而是涉及研发、生产、供应链、运营、政策适配

等全流程的系统性管理。新时期新能源企业的成本控制需
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兼顾技术创新、绿色合规、市场竞争等多重目标，其复杂

性与重要性显著提升。因此，深入探索新时期新能源企业

成本控制的核心逻辑与实践路径，成为行业发展亟待解决

的重要课题。

1 新时期新能源企业成本控制面临的挑战
1.1 研发成本高企且回报不确定性强

新能源技术研发具有高投入、高风险、长周期的特

点。核心技术领域的突破需要持续的资金与人才投入，但

技术研发成功率难以保证，部分研发项目可能因技术路线

迭代、市场需求变化等因素无法实现预期回报。同时，行

业技术竞争日益激烈，企业为抢占技术制高点，不得不加

大研发投入，进一步推高研发成本压力，中小新能源企业

尤为明显[1]。

1.2 供应链韧性不足导致成本波动

新能源产业上游原材料（如锂、钴、硅料）价格受国

际市场供需、地缘政治等因素影响，波动剧烈，导致企业

采购成本难以稳定控制。部分核心设备与关键零部件依赖

进口，受国际贸易摩擦、物流受阻等因素影响，供应链稳

定性不足，企业可能面临设备供应延迟、采购成本上涨等

问题。此外，供应链各环节信息不对称，缺乏协同机制，

也导致库存成本、物流成本居高不下。

1.3 建设运营效率偏低制约成本优化

部分新能源项目前期规划不够精准，存在选址不合

理、技术选型与资源条件不匹配等问题，导致建设阶段返

工率高、工期延长，建设成本超支。运营阶段缺乏精细化

管理体系，设备运维依赖人工经验，故障排查不及时，导

致设备利用率偏低、能耗增加；同时，项目分散布局导致

运维半径大、管理难度高，进一步推高运营成本[2]。

1.4 政策依赖与变动风险加剧成本压力

长期以来，新能源企业对政策补贴存在一定依赖，随

着补贴政策逐步退坡，企业盈利空间受到挤压，需自主承

担更多成本。同时，环保政策、碳交易政策、土地政策等

动态调整，企业需不断调整生产经营策略以满足合规要求，

这不仅增加了政策适配成本，还可能因政策理解不充分导

致合规风险，间接推高成本。

1.5 数字化转型滞后影响成本控制效能

多数新能源企业数字化转型仍处于初级阶段，缺乏覆

盖全流程的数字化管理平台。研发、采购、建设、运营等

环节数据分散，难以实现数据共享与深度分析，导致成本

管控决策缺乏精准数据支撑；设备运维、能耗管理等环节

智能化水平不足，无法通过数字化手段实现能耗优化，制

约了成本控制效能的提升。

2 新能源企业成本控制的实践路径探索
2.1 运营精益化的成本控制实践

精益运营是新能源企业成本控制的基础路径，通过消

除浪费、持续改进和全员参与，实现运营成本的持续降低。

运营精益化强调数据驱动、过程优化和人本管理，将精益

理念融入日常运营的各个环节[3]。

2.1.1 生产流程精益化

通过对生产流程的精细化管理和持续优化，挖掘成本

降低潜力，为自贡新能源的实践提供了典型案例，该公司

深加工车间根据电网负荷情况和电价波动规律，合理安排

生产班次，实施错峰生产，并充分利用错峰停线的“空档

期”，有序开展设备维修保养工作，确保设备始终处于最

佳运行状态。这种做法不仅降低了单位电耗，还通过预防

性维护减少了设备故障停机时间，从而降低了设备运行成

本。类似原理也可应用于风电场和光伏电站的运维安排，

如在低风速和弱光照时段进行设备检修，减少发电损失。

2.1.2 能耗管理精益化

新能源集团旗下盛鲁电厂通过动态调整锅炉配煤掺烧

方案，创效超 1140 万元；鲁西电厂构建“责任分解—过程

管控—模块结算”闭环机制，推行“日清日结”模式，工

作周期缩短 40%，供电标煤耗、厂用电率等关键指标持续

优化，累计创效超千万元。这种精细化能耗管理需要建立

完善的计量体系和指标监控机制，通过日度甚至小时级的

数据跟踪，及时发现异常并采取措施，实现能源成本的持

续降低。

2.1.3 全员参与精益化

激发基层员工成本意识，通过全员改善活动发现和消

除微观浪费。新能源集团的实践表明，当“精益基因”融

入每个岗位，员工从“要我改善”转变为“我要改善”，

能在源头上做实做细成本管控。盛鲁电厂上半年总计提报

自主改善项目 111 项，累计创效 32.8 万元；修旧利废设备

总金额 33.48 万元；鲁西电厂上半年总计提报自主改善项

目 593 项，累计创效 229.6 万元。这种全员参与的精益管

理，通过积累大量小改进，形成可观的成本节约，同时培

养了企业的持续改进文化。

2.2 组织变革驱动的成本控制实践

组织架构和人力资源配置直接影响运营效率和管理成

本，通过组织变革驱动成本降低已成为新能源企业的重要

选择。组织变革驱动成本控制聚焦于结构扁平化、职能集

成化和人员精干化，旨在构建与新能源业务特性相匹配的
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高效组织体系。

2.2.1 组织架构优化

在理论框架层面，组织变革应遵循战略决定结构的基

本原则，基于企业战略定位设计相应的组织架构。对于大

型新能源集团，可采用“集中管控 + 专业运营”的混合模

式，即集团层面统一负责战略规划、资金管理和关键技术

研发，而区域公司或项目公司则专注于生产运营和市场开

拓。这种模式既发挥了规模优势，又保持了业务单元的灵

活性[4]。

2.2.2 人力资源优化

根据业务需求合理配置人力资源，降低人力成本同时

提高人均效能，例如，通过“竞聘上岗 + 双向选择 + 职能

合并 + 政策劝导”组合措施，将公司用工总量精简，实现

“优化型”团队建设。在保障员工收入与贡献相匹配的前提

下，公司人均工资性支出较改革前减少，同时通过明确岗

位职责与工作目标，员工工作饱和度与积极性显著增强。

这种人力资源优化不是简单裁员，而是通过结构重组和职

能整合，实现人岗匹配和效能提升。

2.2.3 专业化集约运营

通过成立专业化公司或共享中心，实现资源集约利用

和规模经济效益，组织变革应聚焦于打破部门壁垒、压缩

管理层级、优化决策流程三个维度。通过建立跨职能团队，

解决传统职能制组织中的沟通障碍和决策迟缓问题；通过

减少中间管理层级，加快信息传递速度，降低管理成本；

通过明确各层级决策权限，实现“谁决策、谁负责”的权

责对等原则。

2.3 市场化运营的成本控制实践

随着新能源参与电力市场成为常态，市场化运营已成

为成本控制的重要维度，新能源企业的市场化运营需要建

立在交易策略优化、风险管控、政策研判三大支柱之上，

通过积极参与各类电力市场，实现收益最大化与成本最优

化的平衡。

企业需要构建多层次市场参与策略，包括中长期市场

的稳健布局、现货市场的灵活参与、辅助服务市场的价值

挖掘以及绿证绿电市场的环境价值实现。这种多市场、多

品种的协同参与，不仅能够分散单一市场风险，还能通过

组合优化提升整体收益水平。特别需要注意的是，市场化

运营要求企业将传统的“发电导向”思维转变为“经营导

向”思维，将成本控制延伸到市场交易环节。在实施过程

中，应建立数据驱动的交易决策体系，通过整合功率预测、

市场价格预测、设备状态监测等多源数据，构建基于大数

据分析和人工智能算法的交易辅助决策系统，为交易人员

提供科学决策支持。同时，建立与市场化运营相匹配的风

险管理体系，包括风险识别、风险评估、风险应对和风险

监控四个环节，通过设置风险限额、建立对冲机制等措施，

有效控制市场风险[5]。

2.4 政策引致的成本控制实践

政策环境对新能源企业成本结构有显著影响，善用政

策红利已成为成本控制的重要组成部分。政策引致的成本

控制强调前瞻研判、主动适应和红利捕捉，将政策因素从

成本约束转化为成本优势。

2.4.1 政策导向型投资决策

根据政策信号优化投资布局和项目开发策略，从源

头控制政策风险成本。政策导向型投资决策的核心是建立

“政策研判—战略匹配—动态调整”的闭环机制，从源头规

避政策风险成本。企业需构建专业化政策研究团队，系统

跟踪国家及地方层面的产业规划、能源消费政策、电价机

制改革、电网接入政策等核心信号，建立政策动态数据库，

通过定性与定量结合的方法分析政策对不同区域、不同类

型新能源项目的成本影响。在电价市场化改革背景下，政

策导向型投资意味着优先在消纳条件好、市场电价高的区

域布局项目，避免在限电严重区域盲目投资。同时，密切

关注国家大型清洁能源基地规划和分布式发电政策，在政

策鼓励方向寻找发展机会，降低政策不确定性带来的风险

成本。

2.4.2 政策红利利用

主动研究和利用各项优惠政策，直接降低税费成本和

融资成本。例如，青海陕煤新能源公司深挖省内政策机遇，

利用青海电力交易中心“取消用户侧新能源 25% 上限比例

限制”政策，新签绿电用户 3 户。类似地，很多新能源企

业通过申请高新技术企业认定、争取节能环保税收优惠、

使用政策性低息贷款等措施，有效降低了运营成本。政策

红利利用要求企业建立政策跟踪研判机制，及时把握各项

优惠政策的适用条件和申请时机，将政策机会转化为实实

在在的成本节约。

2.4.3 政企互动与政策倡导

通过积极参与政策制定过程，争取有利于行业发展的

政策环境，企业层面需建立常态化政企沟通渠道，定期向

主管部门反馈行业发展痛点，如补贴发放延迟、并网成本

过高、碳交易规则不合理等问题，提出兼具企业利益与行

业共性的政策建议，推动政策制定更贴合企业实际成本控

制需求。在行业层面，通过参与行业协会、产业联盟等组
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织，形成集体发声机制。针对新能源产业普遍面临的供应

链成本压力、合规成本上升等问题，联合行业内企业向政

策制定部门倡导合理的税收减免、补贴过渡、市场交易规

则等，推动形成有利于全行业降本的政策环境。对于历史

遗留的资产处置、资金回笼等问题，需基于政策依据构建

规范化解决方案，通过政企协商、合规申诉等方式，降低

历史问题对当前成本结构的拖累，改善企业现金流状况。

3 结语
总之，新时期新能源企业成本控制是一项系统工程，

需要技术、管理、市场多维度协同发力。本文提出的成本

控制策略和实践路径，可为新能源企业优化成本结构、提

升盈利能力提供参考，助力能源转型和“双碳”目标实现。

未来研究可进一步探索数字化技术在新能源成本控制中的

应用，以及电力市场改革对新能源成本结构的长期影响，

为行业高质量发展提供更多理论支撑和实践指南。
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