
53

环境与发展论坛  7 卷 12 期 ISSN：2661-3735(Print)；2661-3743(Online)

“十五五”时期地方自然生态保护规划研究—以南京市

为例
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摘要：本文以南京市为研究对象，系统分析自然生态特征和生态保护成效，结合美丽中国建设战略要求与区域发展

实际，研判“十五五”时期生态保护面临的形势与核心问题，提出了构建“一带十片、两环多廊”生态安全格局的

总体思路及具体实施路径。研究表明，南京市应以栖息地修复、生态质量提升、治理能力现代化为重点，通过生态

空间优化、生物多样性保护、生态系统修复、生态产品价值实现等举措，推动生态环境质量从量变到质变，为美丽

中国建设提供市域典范。
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Abstract：This paper takes Nanjing City as the research object, systematically analyzes the natural ecological characteristics 
and the achievements of ecological protection, and combines the strategic requirements of the Beautiful China construction 
and the actual regional development to judge the situation and core issues faced by ecological protection during the "15th 
Five-Year Plan" period. It proposes the overall idea and specific implementation path of building an ecological security 
pattern of "one belt, ten areas, two rings and multiple corridors". The research shows that Nanjing City should focus on 
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it should promote the transformation of ecological environment quality from quantitative change to qualitative change, and 
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0 引言
生态文明建设是新时代中国特色社会主义的核心议

题。党的二十大报告提出“提升生态系统多样性、稳定性、

持续性”，2023 年全国生态环境保护大会强调“今后 5 年

是美丽中国建设的重要时期”。南京市作为长江经济带重要

节点城市、长三角北翼中心城市，其生态保护工作对区域

高质量发展具有示范意义[1]。本文基于南京市自然生态现

状、生态保护面临的形势与问题，结合《昆明 - 蒙特利尔

全球生物多样性框架》等国际共识，探讨“十五五”时期

生态保护规划的思路与路径，为类似城市提供参考。

1 研究区域概况
1.1 区位及发展现状

南京市地处长江下游，是“一带一路”、长江经济

带、长三角一体化三大国家战略交汇地，总面积 6587.04 

km2，水域面积约 750 km2，是典型的“山水城林”城市。

低山丘陵占总面积三分之二，长江穿城而过，秦淮河、玄
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武湖等水系交织，形成“山环水绕”的自然格局。2024 年

常住人口 957.7 万人，GDP 达 18500.81 亿元，三次产业

比例为 1.8∶31.5∶66.7，城镇化率 87.3%。在长江经济带、

长三角一体化等战略中承担龙头作用。

1.2 自然生态现状

2024 年南京市建设用地占比约 23%，植被覆盖率

37.70%。水资源总量 37.52 亿 m3，过境水资源 9184.57 亿

m3。生物多样性共记录 3672 种，其中国家重点保护 92

种。林木覆盖率 31.96%（连续六年全省第一），湿地保

有量 10.61 万公顷，保护率 33.5%。长江岸线总长 280.82 

km，生态岸线占 80.2%。生态保护红线 40 处总面积 496.64 

km3[2]，生态空间管控区域 89 处总面积 974.34 km2。2024

年生态质量指数（EQI）为 53.60（三类），较 2023 年上

升 0.16，但植被覆盖指数下降 2.71，陆域开发干扰指数上

升 0.23[3]。

1.3 自然生态保护成效

“十四五”期间，南京市生态保护取得阶段性成效。

生态空间格局持续优化，通过长江岸线清理整治 226 个项

目，清退生产岸线 37.6 公里；生物多样性保护成效显著，

完成全域本底调查，长江江豚数量从 59 头增至 62 头[4]，

建立 16 个植物、22 个陆生脊椎动物、28 个陆生昆虫、22

个水生生物和 26 个大型真菌多样性观测样点；生态系统修

复全面推进，修复沿江湿地 3700 多亩，完成废弃矿山修复

250 公顷。制度体系不断健全，出台《南京市长江岸线保

护条例》等法规，建立生态补偿机制，市区财政投入 36 亿

元，6 个区县创成国家生态文明建设示范区。

2 面临的形势与问题研究
当前，国际国内形势为生态保护带来新的方向与要

求。国际方面，生物多样性保护成为全球共识，“昆蒙框

架”设定了到 2030 年保护至少 30% 陆地和海洋面积等 23

个行动目标[5]。全球生态治理体系正经历深刻变革，《杭州

战略行动计划（2026-2035）》为未来十年规划了路线图，

强调经济与生态协同。但是，全球环境治理博弈加剧，美

国退出《巴黎协定》等动作为气候治理带来不确定性。国

内层面，生态文明建设保持高位引领，党的二十大明确要

求站在人与自然和谐共生的高度谋划发展。美丽中国建设

进入承上启下阶段，先行区建设已全面启动。碳排放控制

进入实施期[6]，“1+N”政策体系推动全面绿色低碳转型。

南京市“山水城林”生态基底优良，长江经济带、长三角

一体化等战略叠加，为绿色转型提供历史机遇，但也应看

到，南京是国土空间规划明确了耕地、生态保护红线等刚

性约束，发展与保护的空间竞争压力大，作为都市圈核心，

跨区域生态协同保护的要求更高、难度更大。

“十五五”时期南京市生态保护面临多重挑战。一是

栖息地碎片化态势未根本扭转，2021-2024 年生态用地减

少 26.3 平方公里，建设用地增加 30.36 平方公里，生境质

量指数下降 0.09，重要生态空间连通度指数下降 0.24[3]，

长江洲岛、湿地等栖息地遭破坏，廊道构建滞后；二是生

态质量指数有待提升，EQI 为 53.60 属三类生态质量，与

全省平均水平存在差距，六合、高淳区开发干扰指数上升

幅度较大；三是现代化治理能力不足，外来入侵物种达 99

种，加拿大一枝黄花广泛分布于青龙山、老山等地，GEP

核算应用有限，生态产品“难抵押、难交易、难变现”，

生物多样性监测网络不完善，跨部门协调机制不顺畅，公

众参与深度不足。

3 规划思路研究
坚定践行“两山”理念，尊重自然、顺应自然、保护

自然[7]，落实生态保护红线、基本农田、城镇开发边界三

条控制线硬约束，巩固南京市的生态优势。依托南京市优

越的山川自然资源和深厚的历史人文底蕴，因地制宜，系

统谋划生态保护修复，强化规划引领作用，有效融合建设

目标、任务及重点工程，加强部门间协调联动，助推生态

环境高质量保护。“十五五”时期，以创建国家生态文明建

设示范区为抓手，以美丽南京高水平建设为目标，增强生

态保护的整体性、系统性、协同性，构建“一带十片、两

环多廊”生态安全格局，努力打造美丽中国的市域典范，

具体目标是到 2030 年，生态质量全面改善，城乡人

居品质明显提升，生态系统服务功能不断增强，生态空间

格局不断优化，生态系统保护治理体系更加稳健，生态安

全有效保障，美丽南京基本建成。到 2035 年，绿色发展

水平走在前列，绿色生产生活方式广泛形成，生态环境实

现根本好转，国土空间开发保护新格局全面形成，生态系

统多样性稳定性持续性显著提升，生态安全更加稳固，生

态环境治理体系和治理能力现代化基本实现，美丽南京全

面建成。具体指标包括：生态保护红线面积不低于 496.64

平方公里，林木覆盖率保持稳定，重点生物物种保护率

≥ 95%，生态质量指数稳中有升，山水林田湖草沙一体

化保护和修复面积 2035 年达 5 万亩，湿地保护率稳定提

升等。

4 保护任务研究
“十五五”时期是南京市全面推进美丽南京建设、促

进人与自然和谐共生的关键阶段。为实现生态环境根本
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好转与高质量发展协同并进，应系统推进以下七大核心

任务。

4.1 持续优化生态保护空间格局，筑牢生态安全

底线

以构建“一带十片、两环多廊”的市域网络化生态

安全空间结构为核心。“一带”即长江绿色生态带，作为

生态主轴；“十片”涵盖紫金山 - 玄武湖、老山、石臼湖

等十大生态功能片区；“两环”指绕城公路及高速沿线绿

环；“多廊”依托主要水系及交通干线绿化带构建。在此基

础上，严守三条刚性边界，严格落实生态保护红线，确保

面积不减少、功能不降低，强化自然保护地监管；严控长

江岸线开发利用，优化功能布局，并持续实施岸线与湿地

修复。

4.2 切实加强生物多样性保护，维护生命共同体

构建“一廊两带六区”的生物多样性保护格局，即

以长江生物多样性保护廊为核心，秦淮河、滁河保护带为

南北屏障，六大保护区全域覆盖。推动建设覆盖全市域的

“综合观测站 - 样线 - 样地 - 样点”智慧化观测网络，建

设本土生物多样性数据库与可视化平台；加强对中华虎凤

蝶、长江江豚等珍稀濒危物种的就地、迁地保护及种群调

控；科学构建生态廊道，保护与修复重要物种栖息地，如

长江洲岛湿地、江豚保护区等；同时，全面加强外来入侵

物种的普查、防控与生态修复，建立联防联控机制。

4.3 大力推进生态系统保护与修复，提升系统质量

与稳定性

坚持系统治理，推进山水林田湖草沙一体化保护与修

复示范工程。持续开展生态安全缓冲区建设与管理，发挥

自然生态系统净化功能；推进“生态岛”试验区建设，形

成可推广的生态修复经验；开展森林生态系统保护修复，

提升森林质量与生物多样性；严格落实长江水生态保护修

复，坚决执行“十年禁渔”，加强江豚等珍稀物种栖息地

保护；开展湿地生态系统保护修复，以长江江滩、重要湖

泊河流为重点，提升湿地保护率；开展城镇生态系统保护

修复，建设生物多样性友好型城市，完善公园绿地体系；

全面改善矿山生态环境，完成历史遗留废弃矿山修复，推

进绿色矿山建设。

4.4 着力推动生态产品价值实现，打通“两山”转

化通道

健全生态产品价值实现机制。完善调查监测，制定全

市生态产品目录清单并建立信息平台。推广价值核算，鼓

励有条件的区开展生态系统生产总值（GEP）核算，并探

索结果在考核、补偿等方面的应用。创新价值实现路径，

发展“生态 + 文旅”“生态 + 农业”等模式，打造特色生

态产业，推动生物多样性保护与乡村振兴融合，探索政府

主导、市场运作、社会参与的可持续转化通道。

4.5 提升生态安全监控监管水平，强化执法与考核

利用现代技术手段与严格制度加强监管。持续开展对

生态保护红线、自然保护地等的定期遥感监测，依托“绿

盾”行动查处违法违规活动。加强执法监督力度，提升队

伍专业化与信息化水平，严厉打击破坏野生动植物资源犯

罪行为。落实负面清单管理，明确生态保护修复中的禁止

与限制行为。严格考核与责任追究，探索将生态质量改善

率纳入高质量发展考核，并将生物多样性保护成效作为领

导干部考核审计的重要参考。

4.6 健全生态系统保护体制机制，提供制度保障

完善生物多样性保护体制机制，建立市级部门协调与

区域（如南京都市圈）协作机制。建立生物多样性保护定

期评估机制，依据评估结果调整保护策略。推动政策制度

建设，要求相关规划及项目评价考虑生物多样性影响，完

善生态补偿、损害赔偿等制度。建立常态化领导干部自然

资源资产离任审计制度，加强审计结果运用。完善突出生

态问题整改销号制度，确保中央及省级督察等问题彻底

整改。

4.7 深化生态文明示范建设体系，营造社会共治

氛围

全面提升生态文明建设水平，推动南京市及各区争

创国家生态文明建设示范市（区）与“绿水青山就是金

山银山”实践创新基地。打造美丽南京示范样板，优化城

市绿色空间，推进城市更新与美丽乡村建设。广泛倡导科

普宣传与公众参与，利用世界环境日、全国生态日开展宣

传活动，鼓励社会组织、志愿者与企业参与，完善公众监

督与举报反馈机制，形成全社会共建共享美丽南京的良好

格局。

此外，为保障各项任务措施落地和顺利实施，还需进

一步加强组织领导，落实“党政同责”，建立统筹协调机

制，将生态质量改善率纳入考核，定期发布生态质量排名，

压实各级责任。强化科技支撑，组建生物多样性保护专家

库，开展生态修复、价值实现等技术攻关，利用大数据建

立生态产品追溯平台，提升科技支撑能力。完善资金保障，

整合财政资金，争取国家专项资金，发展绿色金融，创新

投融资模式，加强资金监管，确保生态保护项目落地。深

化合作交流，加强与周边城市协同保护，学习先进经验，
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参与国际合作，推动“基于自然的解决方案”落地，提升

生态治理水平。

5 结语
南京市“十四五”生态保护成效显著，但“十五五”

时期需应对栖息地碎片化、生态质量偏低、治理能力不足

等挑战。通过构建生态安全格局、强化生物多样性保护、

推进生态修复、实现生态产品价值等举措，可推动生态环

境质量持续改善。未来，南京应深化跨部门协作，完善科

技支撑体系，促进生态保护与经济发展协同共进，为美丽

中国建设提供市域典范。
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