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海洋强国战略与全球治理倡议的协同发展机制探析
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摘要：全球海洋经济发展速度加快，各国普遍关注海洋资源开发、航运安全、生态保护和国际合作等内容。海洋强

国战略可提高国家海洋综合实力，保障海洋权益，推动海洋经济可持续发展，全球治理倡议看重多边合作、规则制

定和国际公共资源管理，二者在目标实践方面存在天然互补性，而协调推进阶段依然存在政策对接不充分，利益协

同程度偏低，执行机制不完善等问题。本文分析海洋强国战略同全球治理倡议的内在联系，探讨二者在法律、经济、

技术、生态治理等多个维度的协同发展路径，提出搭建战略协同机制，建立国际合作平台，调整优化现有政策模式，

推动技术标准互认等行动方向，为国家参与全球海洋治理发挥作用积淀理论支撑和实践参考。
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Abstract：The global marine economy is developing at an accelerated pace, and countries are generally concerned 
about marine resource development, shipping safety, ecological protection, and international cooperation. The strategy 
of building a maritime power can enhance a country's comprehensive marine strength, safeguard marine rights 
and interests, and promote the sustainable development of the marine economy. The global governance initiative 
emphasizes multilateral cooperation, rule-making, and the management of international public resources. There is a 
natural complementarity between the two in terms of goal implementation. However, in the coordinated advancement 
stage, there are still problems such as insufficient policy alignment, low levels of interest coordination, and incomplete 
implementation mechanisms. This paper analyzes the intrinsic connection between the strategy of building a maritime 
power and the global governance initiative, explores the paths for their coordinated development in multiple dimensions 
such as law, economy, technology, and ecological governance, and proposes action directions such as establishing a 
strategic coordination mechanism, building an international cooperation platform, adjusting and optimizing existing 
policy models, and promoting mutual recognition of technical standards, providing theoretical support and practical 
references for the country's participation in global marine governance.
Keywords: Strategy of building a maritime power; Global governance; Coordinated development; Marine rights and 

interests; International cooperation

0 引言
海洋支撑经济发展，也是全球战略竞争的核心领域，

海洋资源开发、航运运输及海洋环境保护方面需求不断增

加，海洋强国战略成为国家提高综合实力的重要依托，全

球治理倡议明确国际规则制定方向，推动多边合作，落实

海洋公共资源可持续管理，为海洋安全维护、资源共享及

生态保护搭建制度框架。国家方面海洋发展部署同国际方

面治理倡议，存在相互依存共同作用的联系，实际推进中，

国家战略同国际治理机制的整合，资源配置优化、利益关

系梳理及规则内容统一，相关内容仍待系统探索，本文整

理不同国家海洋战略实践，梳理全球治理推进过程中的已

有经验，分析二者协同发展的运行逻辑，为政策制定及国

际合作提供相关参考。

1 海洋强国战略与全球治理倡议的内在联系
1.1 战略目标与理念的契合

海洋强国战略核心包括三方面内容，分别为保护国家

海洋权益，促进海洋资源合理开发，推动海洋经济可持续

增长，战略本身关注自主创新水平提高，关注制度建设推

进，关注综合协调能力优化，这一战略理念，同全球治理

倡议中完善国际规则，实现资源共享，推进合作共赢的目



47

环境与发展论坛  8 卷 2 期 ISSN：2661-3735(Print)；2661-3743(Online)

标高度契合。两者在海洋安全、航运管理、海洋环境保护

等领域存在共通性，为建立国家战略和国际治理协同机制，

打下坚实理论支撑与实践基础，战略理念完成有机融合后，

可优化国内政策执行的科学性，优化系统性，强化前瞻性，

也可在国际事务中维护国家利益，让资源利用、环境保护、

经济发展多重目标同步推进，为海洋强国建设拓展稳定外

部环境，完善相关制度保障，让国家海洋发展目标和全球

治理目标同步落地，强化国家在全球海洋事务中的话语权

和影响力。

1.2 海洋资源开发与全球治理的互动性

海洋资源开发包括渔业，油气资源，海底矿产，还有

海洋可再生能源这些方向，全球治理框架里，资源开发要

遵守国际公约，服从跨国监管模式安排，海洋强国战略看

重技术自主、经济效益和国家安全，全球治理倡议看重公

平利用、生态可持续和利益共享，两者在资源开发过程中

形成互动关系，既保证国内开发的效率，又降低国际冲突

和环境风险。这种互动性平衡国家战略和国际规范，让资

源开发符合国家利益，也符合国际社会对生态保护合作共

享的要求，能给战略协同找出可以落地的实践路径。

1.3 海洋生态保护与国际规则的互补性

海洋生态系统健康关系全球气候调节、粮食安全、生

物多样性保护，海洋强国战略依靠生态保护规划、环境监

测、污染防控、生态修复等方式，提高国内海洋环境治理

能力，全球治理倡议依托跨国合作、环境公约、技术标准、

信息共享，推动国际方面的生态保护，二者存在互补性，

能将国家行动和国际规则结合，完成政策衔接，实现生态

管理的高效协同。这种互补机制，可提高海洋生态系统的

可持续性，也能为海洋资源开发和经济活动设置绿色约束，

给国家和全球的长期发展提供制度保障和战略支持。

2 协同发展机制的制度支撑
2.1 法律与政策体系对接

落实海洋强国战略，全球治理倡议的协同效果，要

以完备法律制度和政策框架搭建运行基础，国内方面要建

立同国际公约相互衔接的海洋立法模式，明确海洋资源开

发，生态环境保护，航运管理，国际合作各领域的法律依

据，划定战略执行方面的清晰规范，国家可通过双边协议

或多边协议，完成同主要海洋国家。国际组织的政策衔接，

针对海洋权益维护，航行自由保障，资源开发利用等内容

形成统一规则，压缩潜在冲突出现的可能，提高法律执行

方面的可操作性与落地效果，完善的法律模式，可以为国

内科研主体，企业，社会组织参与海洋活动划定行为边界，

强化制度支撑，推动国家海洋相关战略沿着制度化、规范

化方向推进。

2.2 国际合作平台的建设

国际合作平台，承载海洋强国战略同全球治理协同发

展的核心功能，国家主动参与《联合国海洋法公约》及国

际海事组织等现有平台框架下的各项事务，参与各类区域

性海洋合作机制，在规则制定、信息共享、技术交流、联

合科研及争议解决等领域拓展发挥作用的空间。加强新合

作平台建设，提高国家在国际海洋事务中的话语权，也可

将国内战略规划放入国际治理框架，完成利益协调，完成

风险分担。多层次多渠道的国际合作，可帮助国家加强同

其他海洋大国、周边国家的沟通互信，建立合作共赢的治

理环境，为全球海洋可持续发展注入动力。

2.3 政策执行与监督机制

政策执行能否发挥实际作用，直接关系协同机制能否

长期运行，也关系战略成果能否落到实处，可建立科学的

监测评估模式，依托数据采集、定期评估及第三方监督，

推动海洋战略实施、国际规则遵循两项内容落到实处，实

现预设方向，机制内部需要设置动态调整流程，结合国内

外形势变化，整理实践过程收集的反馈信息，及时调整优

化战略布局，维持国家利益同国际合作目标之间的平衡，

保持二者方向一致。政策执行同监督模式可形成完整闭环

管理，为海洋战略长期稳定推行铺垫制度基础，也能让国

家在国际治理领域的信誉和影响力获得提高。

3 技术与经济维度的协同推进
3.1 科技创新推动战略实施

科技创新支撑海洋强国战略目标落地，是核心动力，

海洋探测、深海资源开发、智能航运、环境监测等关键领

域，科技创新的作用突出，持续推进科技研发，可拓展人

类对海洋环境的认知边界，提高深海资源开发的效率，优

化航运安全管理方案和环境保护方案。具体实践过程中，

各方需加强同国内外科研机构、高等院校的合作，启动联

合研发项目，推进相关标准制定，让先进技术进入海洋勘

探、资源利用、环境监测环节。提高国内技术水平之外，

也可缩短技术研发周期，还能向全球海洋治理输出技术支

撑，输出示范经验，技术协同是战略执行的重要保障，开

放数据共享，打通平台互联渠道，整合各类科研资源，可

加快战略实施步伐，提高海洋资源开发与环境保护的协调

性，让科技创新与战略目标深度融合。当前已有实际应用

案例，遥感技术搭配无人水下装备，可完成海洋环境监测

任务，提高监测精度，也可给海洋灾害应对、污染治理整
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理科学资料依据，保障国家安全，支撑可持续发展，同时

强化国家的国际影响力。

3.2 经济发展与国际市场互动

海洋经济发展和国际贸易联系紧密，是落实海洋强国

战略的重要支撑。推进大规模港口建设，完善航运物流网

络，培育海洋产业集群，可形成稳定高效的海洋经济模式，

为全球海洋治理搭建坚实经济框架。在资源开发和产业布

局过程中，要平衡经济效益与可持续发展要求，保障海洋

资源得到科学配置，支撑长期发展。参与国际市场资源流

通，参加国际贸易规则制定，可推动形成适配国家经济利

益、契合全球治理方向的发展格局，经济协同覆盖贸易投

资领域，也包括技术服务信息的跨境流动，搭建多边合作

机制，让资源开发、贸易便利化和投资安全实现多方获利，

推动沿海港口同国际航运企业进行合作，提高物流运转效

率，规范参与国际贸易规则的流程，可在维护国家利益的

同时，推动全球海洋经济保持健康发展，为海洋强国战略

落实注入持续动力。

3.3 风险防控与应急管理机制

海洋活动本身天然带有自然灾害、航运事故、环境污

染等多类风险，建立完善的风险防控模式和应急管理机制，

可保障战略实施安全，降低运行过程中的不确定性，可采

取跨部门跨区域的协调管理方式，打通信息壁垒，在突发

事件出现时实现快速响应，推动技术应用政策调整和国际

合作形成联动。进行联合演练，搭建应急响应模式，布设

多层级监测网络，可强化应对各类突发事件的能力，保障

战略执行过程连续状态稳定。法律法规技术规范、国际合

作协议等领域，可搭建配套机制，规范各类海洋活动，提

高风险防控的制度化建设水平，面临极端天气油污泄漏或

者航运事故时，依托预警系统、应急演练和跨部门协作，

可快速调动各类资源，减少人员伤亡和经济损失。风险防

控应急管理可结合科技创新和经济发展，依托大数据分析，

智能监控和无人装备，完成海洋风险的预测监控和快速处

置，提高战略执行的安全性和可持续性。

科技创新、经济发展和风险防控三方面协同运转，是

落实海洋强国战略目标的核心依托，科技创新为海洋领域

发展提供技术支撑，明确战略方向，经济发展梳理资源调

配逻辑，夯实中国海洋领域国际影响力基础，风险防控维

持战略落地过程的安全运转，稳定推进节奏，三者相互作

用，配合密切。提高海洋资源利用效率，优化海洋环境保

护水平，可依托三者联动，在全球海洋治理模式中输出中

国实践思路，推动海洋强国战略持续推进，完成国家利益

同全球可持续发展的有机统一。

4 文化与舆论对协同发展的支持作用
4.1 海洋文化建设

海洋文化包括历史传统民俗认知社会认同，也反映国

家对海洋权益海洋资源保护海上安全的战略重视，依托系

统的教育宣传和科研项目文化创意活动等社会实践，公众

海洋意识可实现持续提高，将海洋历史和现代科技发展结

合，推出科普教育专题展览海洋文化节活动，可强化公民

对海洋生态保护的责任感，也可推动搭建全体国民支持海

洋战略的基础。高校科研机构可进行跨学科海洋文化研究，

融合历史地理法律经济发展方向，相关成果可支撑政策制

定，文化认同培养可从内在层面推动政策执行技术创新和

国际合作，公众认同感增强可提高国家战略的社会接受度，

科研主体企业参与技术研发时，可获得更高参与度和创新

动力。总之，海洋文化建设可强化战略协同的内生动力，

最终形成由文化支撑的海洋发展模式。

4.2 舆论引导与国际交流

全球化发展进程中，国际舆论参与海洋事务各环节，

它直接关联国家的国际形象，也直接作用于海洋战略的执

行效果，国家主动加入全球海洋议题的讨论，可对外阐释

自身在海洋资源管理、海上安全、环境保护等领域的立场，

也可帮助自身提高国际方面的话语权，部分国家通过举办

国际海洋论坛、多边会议、学术研讨活动，对外展示自身

政策透明度与科研实力，也可在国际社会范围内树立起积

极负责任的国家形象。系统发布信息，进行媒体宣传，可

引导国内外舆论走向，将自身战略意图清晰传递出去，降

低各方误解，减少摩擦发生。进行舆论引导时，国家可通

过跨国合作交流、专家互访、文化交流项目、媒体领域合

作，向外传递自身政策理念与行动成果，让国际社会更好

理解自身战略目标，认可自身战略方向。这类舆论引导与

交流机制，可提高国际合作的实际效率，也可给全球海洋

治理倡议搭建宣传、沟通、协作的平台，推动政策支持、

公众认知、国际合作形成良性循环，帮助国家在海洋事务

中获取更多战略主动权，维持长期影响力。

5 结语
海洋强国战略同全球治理倡议协同发展，是提高国家

综合海洋能力，维护海洋权益，推动可持续发展的重要路

径，依托制度对接，国际合作，技术创新，经济互动、文

化舆论支撑，可在法律，经济，技术，社会方面生成协同

效应，达成战略目标同国际规则的有机统一，未来发展进

程中，可进一步完善战略规划与政策执行模式，强化科技
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和经济领域的协同能力，优化国际合作平台建设，推动文

化认同与舆论引导形成支持合力，为国家在全球海洋治理

领域发挥更大作用，积蓄持久动力，完善制度保障。建立

协同发展机制，可推动国家海洋战略落地，也能为完善并

稳定全球海洋治理模式，贡献中国智慧与实践经验。
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