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工业园区大气污染防治管理措施的实践研究
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摘要：工业园区成为区域经济发展重要支撑部分，大气污染情况越来越严重，治理管理工作遇到很大困难。文章专

门分析工业园区大气污染防治管理的具体做法，详细整理当前所有措施，清楚说明存在哪些缺点，并且给出提高水

平的改进办法。文章清楚说明工业园区大气污染防治管理的重要作用和具体目标，明确指出主要污染物来源是工业

废气排放，种类复杂并且受到季节变化影响明显。文章整理出目前管理中源头控制、产业规划调整、过程监督、实

时监测预警、末端处理以及紧急情况应对这些方面的具体做法。研究发现，目前管理方式仍然存在监管能力和执法

力量不够充足、企业没有完全承担起责任、技术支持条件比较落后等问题。文章建议从建立长期有效的工作制度和

推动智能化管理这两条路子出发，提出提高治理管理效果的一整套方法。这篇文章为加强工业园区大气环境保护工

作水平、让当地空气环境质量一直得到改善提供了实用参考意见和决策支持材料。
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Abstract: Industrial parks have become a crucial pillar of regional economic development, yet air pollution is increasingly 
severe, posing signif icant challenges to governance and management. This article specifically analyzes the practical 
approaches to air pollution prevention and control in industrial parks, detailing current measures, clearly identifying 
shortcomings, and proposing improvement strategies to enhance effectiveness. It clearly outlines the vital role and specific 
objectives of air pollution prevention and control in industrial parks, explicitly stating that the primary sources of pollutants 
are industrial waste gas emissions—complex in nature and significantly influenced by seasonal variations. The article compiles 
concrete practices in current management, including source control, industrial planning adjustments, process supervision, 
real-time monitoring and early warning, end-stage treatment, and emergency response. Research findings reveal persistent 
issues such as insufficient regulatory capacity and enforcement, incomplete corporate responsibility fulfillment, and relatively 
backward technical support. The article suggests a comprehensive set of methods to improve governance effectiveness by 
establishing long-term, effective operational systems and advancing intelligent management. This paper provides practical 
recommendations and decision-making support materials to enhance the level of air environmental protection in industrial 
parks and ensure continuous improvement in local air quality.
Keywords: Industrial park; Air pollution prevention and control; Management measures; Regulatory mechanism; Environmental 
governance

0 引言
随着我国工业化与城镇化进程持续加快，工业园区

已成为拉动区域经济增长的核心载体。但高强度的工业

生产在赋能经济发展的同时，也带来了复合型、大范围

的大气污染排放问题，园区及周边区域的环境空气质量

面临严峻挑战。当前我国大气污染防治已进入深水区，

仅靠单点式的末端治理，难以破解工业园区多源污染交

织的复杂治理难题，亟需转向全域统筹、精准施策的系

统化环境管理模式。尽管国内相关政策体系持续完善，

园区治污的执法监管力度也不断加码，但在监管精度、

技术赋能、跨主体协同共治等层面仍存在明显短板，直

接制约了大气污染防治效能的进一步释放。为此，本文

系统梳理工业园区大气污染防治的实践路径，深入剖析

现存痛点并提出可落地的优化方案，以期为提升园区环

境管理水平提供实操参考，也为相关部门的科学决策提

供有力支撑。
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1 工业园区大气污染防治概述
1.1 防治管理的意义与目标

工业园区成为产业集聚和区域经济增长的关键推动

力量，随着高速发展的步伐，常常伴随着高强度的大气污

染物排放，给附近地区以及更大范围的环境空气质量带来

很大的负面影响。加强对大气污染防治工作的管理，不仅

是落实生态文明建设的具体措施，满足广大居民追求美好

生态环境的愿望，必须采取实际行动加以保障，而且还是

帮助工业园区完成绿色转型升级，走上长期稳定发展的道

路所必须完成的任务[1]。采用科学合理的防治管理方式，

可以从源头上减少污染物的排放总量，减轻周围地区因多

种污染物混合而引发的严重空气污染状况，切实维护居民

的身体健康安全，并且为园区内的产业升级和高质量发展

创造足够的发展空间和有利条件。主要目的就是依靠完善

周密的管理措施和技术手段的全面应用，严格控制园区内

大气污染物的排放量，逐步降低污染物的排放总量，确保

园区及周边地区的环境空气质量达到规定标准并且不断得

到优化，最终打造出一个环境友好、资源节约、人类与自

然和谐共存的现代化工业园区。

1.2 主要污染源与特征

工业园区的空气污染来源种类繁多，主要是园区内

部各种工业生产活动产生的影响。固定污染源占据着排放

的主要位置，涵盖了火力发电厂、化工厂、钢铁厂、水泥

厂、油漆喷涂等多个行业的工业锅炉、窑炉、生产流程中

的废气排放以及挥发性有机物 VOCs 没有完全控制住的

泄漏情况。车辆带来的污染问题不能小看，包含了园区内

部的大型柴油卡车和各种工程机械等交通工具的行驶和作

业造成的尾气污染。堆放物料的地方也会产生扬尘污染，

污水处理站运行过程中出现的气体泄漏同样是不可忽略的

污染来源。工业园区的空气污染表现出多种污染物混合在

一起的情况，并且污染分布比较集中，这种特点非常明

显。二氧化硫、氮氧化物、颗粒物 PM2.5/PM10 以及挥

发性有机物 VOCs 这些污染物经常一起释放出来，互相

之间产生不良作用，很容易造成二次污染的形成。污染释

放的数量存在很大的时间差异，受到工业生产节奏的变化

和不同季节天气条件的影响，尤其是在风力小、湿度大的

静风天气较多的冬天，污染物容易堆积起来，引发严重的

空气污染事件。

2 当前防治管理的主要做法
2.1 源头防控与产业布局优化

源头防控被认为是工业园区大气污染防治的关键环

节。当前普遍的做法包括，在园区规划设计的初期就加入

环境影响评价和准入限制的措施，严格控制高污染、高耗

能项目的实施，并且积极引导产业朝着低排放、高质量的

方向进行转变。很多园区开始推行三线一单的具体制度，

加强对空间范围的约束和管理。通过优化园区内部的产业

布局，将同类产业或相关产业链的企业进行集中安排，便

于污染物的统一处理和管理。部分园区还致力于构建循环

经济的产业链，促进企业之间废弃物的资源化利用，从源

头上减少污染物的产生总量。

2.2 过程监管与监测预警

过程监管的重点放在生产活动中污染物排放的实时

监控和有效管理上。实际操作中，通常会采用人防和技术

防范两种方式结合的方式来完成监管工作。从技术角度来

看，各个园区都会搭建一个全方位的空气质量自动监测体

系，这个体系能够覆盖到重点企业的内部区域、工厂围墙

周边以及整个园区的大范围环境，用来随时监测各种常见

污染物和特殊污染物的具体数值[2]。有些比较先进的园区

还会使用专门设计的移动监测设备，比如走航监测车和无

人机巡查工具，这些设备可以灵活地穿梭于不同地点，随

时收集最新的监测数据。监测到的数据会被整理成一套完

善的预警分析模型，发现某个地区的污染物浓度超过了安

全标准，就立即启动警报系统，向相关部门发送详细的报

告和相关建议。从管理的角度来看，每个园区都会督促所

有参与单位安装专门的在线监测仪器，并且把这些设备与

环保管理部门的数据平台连接起来，方便随时查看情况。

另外，还会定期安排检查小组到现场进行监督，严格控制

那些容易忽视的无组织排放问题，确保每一家企业在日常

生产中都能按照规定的标准执行任务，尽量减少不必要的

污染产生，保护周围的生态环境免受破坏。

2.3 末端治理与应急响应

末端治理主要针对已经出现的污染物开展清洁净化

处理，成为限制排放的最后关键环节。园区普遍要求企业

依据自身的污染特点，配备并且高效运转脱硫、脱硝、除

尘以及挥发性有机物治理等环保装置，保证其持续达到标

准排放。园区范围之内，有些园区搭建了统一供热、统一

喷涂等共享清污设施，来提升治理效能和规模效益。在紧

急应对领域，园区管理部门一般拟定并持续优化重度污染

天气应急计划，清晰各个警戒等级下的分层响应对策，比

如对关键企业的限产、停产指令，还有工地扬尘、路面洒

水等面源防控指令，尽力在不利气象条件下最大程度减少

污染物排放，缓解污染高峰。
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3 管理实践中存在的主要问题
3.1 监管能力与执法力度不足

园区环境管理受到人力和物力不足带来的双重限制。

管理人员的数量明显不够，面对大量企业以及繁杂多变的

生产流程，日常巡查工作和深入细致的监管任务很难同时

做到。监测设施的分布不够合理，能够实时监控的地点数

量很少，针对某些特殊污染物比如挥发性有机物和重金属

的检测水平不够高，这样就造成污染来源的准确判断变得

非常困难。在执法过程中，出现罚款代替管理的情况仍然

存在，对于违规排放污染物的行为，产生的威慑效果不够

显著。有些行政处罚的标准定得比较低，与企业进行技术

改造或者违法获取利润相比，很难起到应有的惩罚作用。

环保执法工作与园区整体发展的平衡关系需要进一步改善

和加强。

3.2 企业责任落实与技术支撑薄弱

一些公司对环境保护的责任意识不够强，内部环境

管理流于形式，尤其是在经济收入下降的时候，环保资金

常常被削减。污染处理设备往往只是建起来却没有真正用

起来，或者用了却不怎么好用，这种情况经常出现，维护

管理也显得很粗糙，很难确保污染物能够一直稳定达到规

定的排放标准[3]。中小型企业通常缺少专门做环保工作的

技术人员，对于那些节能降耗和效率高的治理方法了解不

多，也没有能力去使用这些技术，遇到环保政策变化或者

技术标准更新时总是慢半拍跟不上。第三方治理服务这个

领域目前还不完善，提供技术服务的企业水平高低不一，

很难让企业得到可靠又有力的技术帮助支持。

3.3 协同治理机制不健全

园区大气污染治理存在明显的行政壁垒和信息孤岛

问题。环保部门内部，大气管理与其他如环评、监测、执

法等环节的衔接不够顺畅；外部涉及发改、工信、住建、

交通等多个部门，权责交叉、协调不畅，难以形成监管合

力。园区之间以及园区与周边行政区域之间缺少常态化跨

区域联防联控机制，对传输性污染的应对能力不足。信息

共享平台建设滞后，各部门、各企业间的环境数据未有效

整合与分析，阻碍了基于大数据的精准决策和协同响应

效能。

4 提升防治管理效能的措施
4.1 健全园区环境管理机制

针对当前工业园区大气污染防治的现存痛点，需加

快构建长效完备的环境管理制度[4]。园区管理方要联动生

态环境部门，结合本地产业实际与环保标准，制定针对性

的大气污染防治实操细则，明确园区准入门槛、排污许可

流程、日常监管方式、违规惩戒措施，让全流程管理有规

可依。核心要压实企业主体责任，建立公开透明的环境信

用评价体系，将企业污染物排放数据、治污设施运行情

况、环保违规记录全部纳入评分维度，评价结果直接联动

企业信贷支持、政策优惠、产能审批等权益，构建激励与

约束并重的管理模式，推动企业从“被动合规”向“主动

治污”转变。同时要破解跨区域、跨部门协同不畅的堵

点，由属地政府牵头，统筹园区管委会、生态环境、发

改、工信等多部门组建常态化联合工作专班，定期会商研

判跨区域大气污染扩散、多污染物复合污染等复杂问题，

统一执法检查尺度与处罚标准，凝聚共治合力，全面提升

环境管理的整体效能与社会认可度。

4.2 推动精细化智慧化监管

提升监管的精准性与时效性，需依托技术赋能推动

监管向精细化、智能化转型。精细化监管的核心是落实污

染源分类、分级、分时段差异化管理，结合园区企业生产

工艺、排放特征、区位分布，科学划定重点管控区域与重

点监管企业清单，对高排放企业实现全生产环节在线监控

全覆盖并加密日常巡查频次，对一般企业采用定期核查与

随机抽查结合的模式，实现监管资源的优化配置[5]。智能

化监管是精细化落地的核心支撑，需加快完善园区大气环

境监测网络，在常规空气监测站基础上，补充布设微型监

测站、车载移动监测设备、无人机巡查装置与园区边界实

时监测终端，构建全域覆盖的立体感知体系。整合企业台

账、气象数据等多类信息搭建园区智能环保管理平台，集

成实时态势展示、异常预警、污染溯源、协同调度功能，

依托大数据与机器学习技术实现污染趋势预判，推动监管

从被动响应转向主动预防，全面强化应急处置能力，为管

理决策与执法行动提供坚实的科学数据支撑。

5 结语
本研究系统梳理工业园区大气污染防治管理实践，

复盘从源头防控、过程监管到末端治理全链条的经验成

果，同时精准查摆当前监管精度不足、责任落地不实、跨

区域跨部门协同机制不畅等短板，明确了制约园区大气环

境管理效能充分释放的核心症结。对标新时期生态环境保

护的更高标准，园区大气污染防治需向规范化、精准化、

智能化方向迭代升级。后续要加快构建权责清晰、执行高

效的长效管理体系，同步强化企业环保责任引导与政策帮

扶；依托物联网、大数据等技术提升监测预警与执法检查

的自动化水平；打破部门行政壁垒，搭建跨区域联防联控
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网络，凝聚共治合力。通过系统谋划、多策并举推动治污

举措落地，稳步提升园区绿色发展水平，最终实现区域经

济高质量增长与生态环境高水平保护的双向赋能，构建生

态与经济协同共进的优质发展新格局。
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