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2021 年 12 月 24 日中华人民共和国第十三届全国人

民代表大会常务委员会第三十二次会议通过了《中华人

民共和国噪声污染防治法》[1]，噪声污染逐渐受到人们

的关注和重视。近年来随着社会发展，人口和经济增长，

汽车保有量增长，文化娱乐场所大量出现在社会上，造

成瓜州县城区部分城市区域噪声和道路交通噪声监测

数值上升，城市环境噪声污染成为人民群众感受最真

实的环境问题。根据瓜州县环境部门统计的数据，2018

年 -2022 年五年受理的瓜州县生态环境局受理的环境类

投诉案件 128 件，其中涉及噪声类投诉案件共 85 件，占

受理案件总数量的 66.4%，占比超过 50%，说明噪声污

染是瓜州县城区市民面临的首要环境污染问题。本文将

结合瓜州县噪声监测数据，对城区噪声污染现状进行分

析找出噪声污染的主要原因，据此提出治理的建议。

一、瓜州县城区概况

瓜州县隶属于酒泉市管辖。县境东西长 185 千米，

南北宽 220 千米，面积 2.41 万平方千米，一般海拔 1150-

-2000 米。瓜州县总面积 2.41 万平方公里，根据第七次

人口普查数据，截至 2020 年 11 月 1 日零时，瓜州县常住

人口 129299 人。

二、瓜州县城区环境噪声现状分析

1. 城市区域环境噪声现状分析

（1）瓜州县城市区域声环境近五年状况

瓜州县区域环境噪声总网格覆盖面积10.7632km2。根

据2018-2022年的区域环境噪声统计数据，瓜州县区域环

境噪声等效声级近五年平均值变化范围在51.0dB-54.6dB，

质量等级均为二级，区域声环境质量较好。见表1。

表1　2018年-2022年瓜州县昼间区域噪声统计数据

年份 2018 2019 2020 2021 2022

全市均值 dB（A） 51.0 52.4 54.6 52.7 53.4

（2）瓜州县暴露面积及声源构成

依据表 2 瓜州县城区昼间等效声级暴露在不同等级

声级下的面积分布和统计结果，瓜州县城区有 79.2% 的

市民生活在《声环境质量标准》（GB 3096-2008）要求的
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Ⅱ类区昼间低于 60dB（A）的声环境内，有 20.8% 的居

民生活在昼间高于 60dB（A）的声环境内。

表2　2022年瓜州县昼间暴露

在不同等效声级下的面积分布

声级范围 dB（A） 45-50 50-55 55-60 60-65

声级覆盖城市面积（km2） 1.014 5.838 1.662 2.249

占网格总面积（%） 9.42 54.24 15.44 20.90

声级覆盖人口（万人） 0.55272 3.19782 0.90804 1.22378

占网格总人口的（%） 9.40 54.36 15.44 20.80

由表 3 所示的 2022 年瓜州县城市区域噪声声源构成

可见，交通噪声的占比在各类声源中居于首位，占比为

71.8%，在一类区和二类区中尤为明显，交通噪声所占比

重为 83.1% 和 68.6%。可见道路交通噪声是瓜州县影响居

民生活工作的主要噪声源。

表3　2022年瓜州县城市区域噪声声源构成

声源分类 道路交通 工业 社会生活

一类区声源构成比例（%） 83.1 1.3 15.6

二类区声源构成比例（%） 68.6 0 31.4

三类区声源构成比例（%） 51.4 48.6 0

全县声源构成比例（%） 71.8 12.8 15.4

噪声监测值（dB（A）） 52.7 58.4 52.3

（3）瓜州县区域环境噪声达标情况

由表 4 统计 2018 年 -2022 年瓜州县城区区域噪声监

测最大值均值统计可见四年间区域噪声最大值均值均超

过 60dB，以 2022 年为例瓜州县城市区域噪声达标率为

100%。由表 52022 年瓜州县区域噪声最大值情况统计可

见区域噪声最大值在 70.0-90.0dB 之间的占比最高，在一

类区中为 72.7%，二类区中为 88.6%，全县达到了 86.2%，

情况不容乐观。超过 50dB 的噪声则破坏安静，对人们学

习、休息产生干扰。60dB 以上的噪声使人烦躁不安，会

使大多数人难以入睡。70dB 以上的噪声使人精神不振，

身体乏力，难以集中精神。90dB 以上的强声级噪声则会

造成人们反应迟钝，导致生产事故增多。

2. 道路交通噪声现状分析

（1）瓜州县道路交通噪声近五年情况

参考酒泉市近五年的公路总里程与机动车保有量，

由表 6 可见酒泉市 2018 年年末公路总里程为 17472km，

年末机动车保有量为 194125 辆，到 2022 年年末公路总里

程为 17529km，年末机动车保有量为 25 万余辆，机动车

保有量比 2018 年增长了 28.8%[2]。车辆的增加势必会加重

城市道路交通噪声污染情况。

表6　2018年-2022年酒泉市公路总里程与机动车保有量

年份 2018 2019 2020 2021 2022

公路总里程（km） 17472 16426 17392 17406 17529

机动车保有量（辆）194125 205030 218921 233673 25 万余

瓜州县交通噪声监测在 15 条主干道上布设了 52 个监

测点位，道路长度总计 21.64km。根据表 72018 年 -2022

年瓜州县道路交通噪声均值与平均车流量统计数据，平

均 车 流 量 从 2018 年 的 50 辆 / 小 时， 增 长 到 了 2022 年 的

176 辆 / 小时，增长了 126 辆 / 小时，道路交通噪声与车流

量均呈现上升趋势。2018-2019 年瓜州县道路交通噪声

呈现上涨趋势。瓜州县交通噪声在疫情三年逐年下降，

但是交通噪声在瓜州县城市区域噪声声源构成中的占比

在各类声源中居于首位，是破坏安静环境，对人们学习、

休息产生不利影响的主要噪声源。

表7　2018年-2022年瓜州县道路交通噪声均值

与平均车流量统计

年份 2018 2019 2020 2021 2022

昼间道路交通噪声

均值（dB（A））
57.9 62.0 59.4 59.0 56.3

平均车流量均值

（辆 / 小时）
50 69 78 96 176

（2）瓜州县道路交通噪声达标情况

瓜州县 2022 年道路交通噪声加权平均等效声级昼间

均值为 56.3dB（A），52 个道路交通噪声均达标，达标率

为 100%，其中瓜州大道交通噪声值最高，加权平均等效

声级 61.6dB，瓜州大道的平均车流量为 271 辆 / 小时，也

是瓜州县车流量最高的路段。瓜州大道是瓜州县的一条

纵向主干道，全长 9.34km，北部起点为瓜州火车站，途

径瓜州工业集中区，穿过城市主城区，南部终点为瓜州

县丝绸之路艺术博物馆，是贯穿瓜州县城南北的中枢，

沿途经过的重型运输车辆和小型车辆较多，车辆行驶过

程中路面噪声和车辆鸣笛是该路段噪声的主要来源。

表4　2018年-2022年瓜州县区域噪声最大值均值统计

年度
区域噪声最大值均值（dB（A））

一类区 二类区 三类区 全县平均

2018 73.8 82.0 87.8 76.0

2019 69.5 74.9 73.0 72.5

2020 73.0 74.7 77.0 74.4

2021 74.1 72.0 77.7 74.5

2022 74.6 76.2 79.9 76.3

表5　2022年瓜州县区域噪声最大值统计情况

区域

类别

区域噪声最大值范围占比（%）

≤ 50.0dB
50.1-

60.0dB

60.1-

70.0dB

70.1-

90.0dB
＞ 90.0dB

一类区 0 0 27.3 72.7 0

二类区 0 0 11.4 88.6 0

三类区 0 0 2.7 97.3 0

全县 0 0 13.8 86.2 0
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三、瓜州县城区噪声污染治理情况

针对瓜州县城市区域噪声和道路交通噪声日益上升

的势头，瓜州环保部门大力开展噪声和异味扰民问题整

治。积极开展《环境噪声污染防治法》宣传，充分借助

报纸、电视、微博、微信等网络媒体渠道，广泛开展环

保知识、法律法规、政策措施的宣传解读，提升企业环

保意识、法律意识，引导企业自觉履行保护环境的社会

责任和义务。向公众宣传普及噪声危害及防治措施，切

实提高社会各界的认识，增强法律主体的守法意识。配

合相关部门集中整治噪声扰民问题，营造良好环境。畅

通举报渠道，充分发挥人民群众的监督作用和“12345”

政务服务热线、“12369”生态环境投诉举报平台和全国生

态环境微信投诉举报平台作用，及时受理群众信访问题。

四、建议采取的对策

1. 区域环境噪声对策

针对一些商铺和个人法律意识淡薄，人为产生噪声

的行为，建议加强对普通群众的普法宣传工作，尤其是

新实施的《中华人民共和国噪声污染防治法》，强化噪声

污染防治意识，自觉减少社会生活噪声排放，积极开展噪

声污染防治活动，形成人人有责、人人参与、人人受益的

良好噪声污染防治氛围，共同维护生活环境和谐安宁 [3]。

针对工业企业噪声，建议要求噪声污染严重的行业

企业改进生产工艺，使用低噪声生产设备。对于新开工

的企业建设项目，要求其严格执行“三同时”制度，严

格按照环境影响评价采取降噪措施，严格落实企业噪声

污染主体责任。

针对建筑施工噪声扰民的问题，建议环保部门做好

施工单位的噪声排放申报管理工作，要求施工单位严格

落实项目环境影响评价中对施工期噪声控制的要求，建

议施工单位合理安排工作时间，严禁夜间施工，休息日、

节假日和高中考时间段“应停尽停”。

针对已竣工交房使用的居民住宅楼内装修产生的噪

声，建议环保部门采取登记备案，要求装修单位严格控

制装修时间，严格限制装修范围，严格落实降噪措施，

严禁夜间施工，休息日、节假日和高中考时间段“应停

尽停”。

2. 道路交通噪声对策

对于交通道路噪声应从以下几个方面采取应对措施

（1）噪声防治应从降低噪声源入手，控制噪声源是

降低噪声污染的常见措施。一是选用低噪路面。选用低

噪路面可有效降低轮胎与路面接触产生的噪声，相比传

统路面能有效减少交通噪声污染。二是控制机动车辆噪

声源。应优先从源头减小交通噪声的产生，通过普及电

动汽车、设计生产低噪音零件等方式控制机动车辆的噪

声源。

（2）加强道路交通噪声控制，声屏障作为降低道路

噪声的主要设施，通过在城市道路噪声点设立声屏障，

阻隔车辆行驶期间噪声对环境产生的影响，对距离道路

一定范围内的噪声点有良好降噪作用，同时阻挡声音传

播，从而有效降低噪声。路边的隔声绿化带应种植乔木、

灌木和草相结合的植物群落，可以使隔声绿化带的作用

最大化，绿化带降噪的优点是在降噪的同时也增加了城

市的绿化面积，还有净化汽车尾气、美化环境的作用，

但同时绿化带降噪也有着占地面积大，绿化带灌溉需水

量大，对噪声的衰减有限 [4]。

（3）为控制道路交通噪声，应从车辆本身与道路建

设角度进行考量，道路交通噪声多是大客车与载重汽车

等车辆所致，应合理有效的限制此类车辆。车辆检测部

门可以将噪声高低作为主要检测内容，道路交通管理部

门制定车辆噪声控制标准，健全车辆更新与淘汰机制，

出台严格的噪声污染防治办法及规定。

（4）将噪声自动监测技术应用在城市道路交通噪声

污染防治中，为污染防治提供新思路，也为噪声污染治

理带来帮助，有必要加强道路交通噪声自动监测技术在

噪声污染防控中的应用与研究。当前，国内环境监测设

施不断加快建设速度，环境噪声也必然将向着自动化监

测方向不断发展。道路交通噪声作为城市污染较大、面

积较广的主要污染源，道路噪声自动监测系统的设立，

有助于道路噪声监测工作开展。[5]

五、结束语

随着大众对噪声污染的重视逐步加深，噪声污染已

经成为人们最烦恼和关注的环境保护问题。因此，为了

改善瓜州县城区的噪声环境质量，相关部门在对社会生

活、建筑施工和工业噪声做好监管的同时，还应着重对

道路交通噪声做好监管，相信在相关部门的领导和科学

应对下，瓜州县城区的噪声环境质量一定会再上一个台

阶，为瓜州县的发展提供一个良好的噪声环境。
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