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试论规划环境影响评价在生态城市建设中的应用
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摘  要：如今，中国生态城市建设存在资源环境约束加剧、生态系统服务功能退化、城市生态环境可持续发展能力

受限等困境。为了更快、更有效的打破困境，将规划环境影响评价应用到生态城市建设中，为生态城市建设的可持

续发展、资源合理利用和生态环境保护提供有力支持，因此探索规划环境影响评价在生态城市建设中的应用具有非

凡的价值意义。鉴于此，论文论述了规划环境影响评价的原则，及其在生态城市建设中的有效应用途径。
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Application of Planning Environmental Impact Assessment in Ecological City Construction
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Abstract: Nowadays, the construction of ecological cities in China faces challenges such as intensified resource and 
environmental constraints, degradation of ecosystem service functions, and limited sustainable development capacity of urban 
ecological environment. In order to break through the difficulties faster and more effectively, the application of planning 
environmental impact assessment in ecological city construction provides strong support for the sustainable development, 
rational utilization of resources, and ecological environment protection of ecological city construction. Therefore, exploring 
the application of planning environmental impact assessment in ecological city construction has extraordinary value 
significance. In view of this, the paper discusses the principles of planning environmental impact assessment and its effective 
application in ecological city construction.
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1 生态城市的概念

所谓生态城市，是以人与自然和谐共生为核心理念，

强调生态优先、绿色发展的城市形态。生态城市注重城市的

生态系统平衡，通过科学规划、优化空间布局保护自然环境、

提升城市生态品质。同时，生态城市倡导绿色出行、节能减

排、循环利用等环保理念，以便促进经济社会可持续发展。

可以说，构建生态城市是推进城市现代化的重要方向，致力

于改善人居环境、提升城市美好形象。

而生态城市建设与规划环境影响评价存在紧密相连、

相互依存的关系。规划环境影响评价是生态城市建设的基

础，通过深入分析城市规划方案，可以评估其对环境可能产

生的影响，为城市决策者提供科学依据。而生态城市建设则

是环境影响评价的实践应用，通过实施一系列生态措施，实

现优化城市生态环境、促进经济可持续发展。

2 规划环境影响评价意义

建设美好的生态城市符合新时期中国特色社会主义理

论，也是“一带一路”方针之下经济繁荣发展的根本。而在

生态城市建设当中，应用规划环境影响评价，可以为生态城

市的科学决策、资源的合理利用以及人民群众全面参与提供

有效的帮助。具体来说，规划环境影响评价在生态城市建设

中的应用意义体现为四个方面，具体介绍如下：

首先，促进了生态优先、绿色发展理念的全面落实。

规划环境影响评价在生态城市建设当中最主要的价值体现

在于推动生态优先以及绿色发展理念。通过规划环境影响评

价可以明确对生态环境产生有利影响的规划方案，从而为决

策者保护生态环境，促进生态城市合理规划提供有效帮助。

例如，城市交通规划过程当中，环境影响评价综合考虑交通

发展对于环境所产生的影响，从而深层次推动绿色出行以及

公共交通等环保事业的健康发展，而且也减少了大量私家车

的出行对大气环境所产生的危害。可以说，此种以生态为优

先的向导规划决策机制，有助于生态城市建设向着绿色化的

方向不断迈进。

其次，优化资源、提高城市可持续发展的能力。规划

环境影响评价在生态城市建设过程当中，对于优化资源配置

起到了极大的助推作用。此种评价可以清晰的了解到规划方

案对于资源的具体需求，以及城市建设过程当中资源消耗的

基本情况，进一步提出各种项目在建设过程当中以及不同时

期对于资源的需求。例如，城市空间规划过程当中，通过环

境影响评价可以综合考虑土地资源、水资源、煤炭资源利用

情况，推动城市向着集约化的方向发展，避免浪费土地资源、

水资源。同时，此项评价工作还可以让城市向着节能节水型
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的方向发展，此种对资源的有效优化配置，让城市具有可持

续发展的勃勃生机。

再次，环境影响评价保障了城市的生态安全，在生态

城市建设过程当中，规划环境影响评价还具有保护城市生态

安全、预防环境风险的应有职能。此项评价工作可以对规划

方案可能存在的环境损伤进行预测和识别，而提出有效的应

对举措。城市某类工业园区的规划可能对环境产生影响，通

过环境影响评价分析工业污染的危害，进一步提出应对污染

的标准和举措，避免工业园建设过程当中所存在的工业污染

破坏城市环境。此种预防的评价手段可以在源头上避免发生

环境污染的不良风险，为城市的生态安全保驾护航。

最后，推动了公众参与，让人民群众逐步增强环境保

护的公共意识和凝聚力。规划环境影响评价应用在生态城市

建设当中，还体现在人民群众积极参与等方面，评价过程可

以广泛的征求人民群众的意见，掌握人民群众的心声，这样

有助于提升人民群众保护生态城市的认同感。此种公众参

与，让评价工作的公正性、客观性更加彰显。而且逐步建立

起的社会共同推动生态城市建设发展机制有助于营造出人

民群众共建、共治、共享的环境保护新格局，为生态城市的

建设发展提供了卓越的助力。

3 规划环境影响评价的原则

首先，整体性和一致性原则。此项原则强调规划环境

影响评价工作综合考虑多方面的要素，既有环境因素，也应

包含资源因素，要确保评价内容与自然环境之间存在着逻辑

关联，这样就意味着评价工作，不单单要注重治理环境污染，

更需要探索未来自然环境发展的趋势，以便建立起环境友好

型的社会。此项原则需要评价者全面了解区域经济建设活动

对自然环境所产生的效应和影响，从而提出保护生态环境、

促进经济建设协同发展的良好策略。

其次，层次性原则。此项原则需要依据生态环境的多

样性、复杂性，注重遵循强制性原则。细致分析和评估不同

层次生态环境的基本情况。既要在微观领域评估生态环境，

更需要站在宏观大局加强生态分析，细致入微的掌握不同层

次生态环境的特点，提出相应的对策，以便解决不同层次环

境污染的问题。

最后，累积性原则。此原则强调的是生态系统始终处

于演变和发展的过程之中，任何污染、破坏均会影响着生态

环境的健康发展，所以在规划环境影响评价过程当中，需要

注重人类社会活动对生态环境所产生的持续影响，这样就意

味着评价工作者需要综合考虑当下以及未来环境变化趋势。

依据积累性原则，持续不断的评估人类活动对生态环境所产

生的相关影响，从而制定可持续发展的环境保护举措。

4 规划环境影响评价在生态城市建设中的有
效应用途径

4.1 构建完善的规划环境影响评价程序
第一，需要提升生态环境部门的参与积极性。必须说

明的是，生态城市规划编制工作落后于城市建设发展进程，

为了促进生态城市规划编制速率的提升。生态环境部门需要

参与城市实际建设发展，这样就意味着生态环境部门既要掌

握城市发展的动态，更需在城市发展规划过程当中，评估城

市生态发展规划的相关内容，提出相关的建议，以便促进生

态环境保护工作与城市经济发展的紧密融合；

第二，需要建立起科学有效的评估体系。由于规划编

制工作具有明显的特殊性，在工作时间方面会受到诸多不确

定因素影响，这样就会阻碍生态城市规划工作的开展，因此

需要在特定时间段内构建出评估体系，提升评估工作的时效

性、准确性。而有关部门需要制定切实可行的规划工作方案，

并逐步落实不同阶段的工作任务，在落实过程当中还需要促

进相关部门沟通效率、保证规划评估工作形成高效有序的

开展。

4.2 推动规划环境影响评价体系的改革发展
首先，需要优化行政审批制度。行政审批制度是提升

规划环境影响评价质量的关键，为了促进该评价体系制度的

优化革新，必须对评价流程进行逐步的优化，通过消去冗余

环节，促进评审效率的提升，同时应保证评审过程更加的公

正、透明，给予评估单位获取评审信息的知情权，并优化评

审制度、逐步缩短项目审批所需时间，以便有效的提升规划

环境影响评价工作质量和审批效率。

其次，要合理强化环境准入工作。环境准入工作是预

防环境污染、保证生态不被破坏的重要途径。在相关制度建

立以及持续改革过程当中，需要提升环境准入工作的科学合

理性。具体来说，需要保证所建立的环境准入标准切合实际、

全面且严格，对于不符合环保标准的项目应予以禁止施工。

同时环境准入机制需要与城市建设的相关产业融合，促进环

境友好型产业结构的优化并保护自然环境，实现经济建设与

环境保护的协同发展。

最后，加强项目建设的监管工作。规划环境影响评价

工作需要融入生态城市建设的全生命周期，在制度改革过程

当中，需要强化建设项目过程的监管，既要监督检查施工过

程中环境保护举措的落实情况，还需要持续的监测评估不同

项目运营阶段对环境所产生的影响，以便及时挖掘问题、解

决问题。可以说，此种项目建设过程全生命周期的监管，可

以提升环境评估具体效果，促进环境保护工程的有效开展。

4.3 逐步的拓展评价目标
第一，满足了城市的现代化发展。随着城市现代化进

程不断加速，规划环境影响评价工作需要拓展评价目标，以

便于更加贴合城市生态建设发展的需求。基于此，不仅要明

确评价的关键核心，还需要在短期内拓展相关项目，以便确

保各项管控工作全面落实、提升环境保护的效益。

第二，强化生态维护与生态城市的建设工作。应高度

重视生态维护工程，将生态环境可持续发展作为生态城市建

设的主导理念，合理的规划建设城市，以便确保城市各项生
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态系统应有功能的发挥，这样才能为人民群众建立起舒适、

安逸、祥和的生活环境，维护城市的生态系统，实现人与自

然的和谐共生。

5 规划环境影响评价应用在生态城市建设中
的注意事项

规划环境影响评价是生态城市建设发展的重要一环，

此项工作对于保护环境、促进城市美好发展起到了极大的助

推作用。在规划环境影响评价应用过程当中，需要注意相关

细节，以便有效提升评价结果的公正性、准确性。

首先，要避免盲目片面的评价。对于此，应明确评价

的目标和范围。在规划环境影响评价体系运用过程当中，要

明确评价范围，紧密围绕生态城市建设发展的核心需求。例

如，生态保护的目的、资源节约的根本、环境改善的标准等。

同时，评价范围还需要涵盖城市环境建设发展的各项要素，

以及利益相关者，以便确保评价更加的系统和全面。又如，

某一城市规划发展评价过程当中，不仅要关注规划对生态城

市建设所产生的影响，还需要综合考虑规划工作对于整个地

区乃至该地区的生态系统所产生的潜在影响，此外需要对不

同利益相关者的诉求综合考虑，以便确保评价结果具有良好

的客观公正性。

其次，注重科学的收集、分析相关数据，保证评价结

果更加的精准。在收集和分析数据过程当中，为了确保数据

收集分析更加科学，以及提升评价结果的精准性，需要采取

全面、准确可靠的评价原则。具体需要对环境质量状态、污

染源排放的情况、生态系统统计状况，进行全面的采集和分

析，同时结合统计分析、模型预测等科学的数据分析处理方

式，保证评价结论更加的客观准确。例如：某一工业园区在

规划过程当中需要积极推进环境影响评价，要采集工业园区

相关企业能源消耗的数据、污染源排放的数据，同时结合该

地区的地理、地形、天气等因素进行全面分析。通过统计分

析、模型预测等技术手段分析工业园区对环境可能存在的危

害和影响，以便为规划、决策、发展提供精准的数据参考。

再次，需要注重人民群众的参与，切实做好相应的沟通，

以便提升评价的社会认可度。人民群众参与规划环境影响评

价是此项工作建设发展的重要一环，人民群众的参与可以让

评价更加的公正和透明，也促进评价结果社会认可度的全面

提升。因此在评价过程当中需要广泛征求公众意见，听取各

个方面的诉求让评价结果极具公正性。例如，某一城市交通

规划过程当中，需要广泛征求人民群众的意见，可以采取问

卷调查、开展座谈会等形式，也可以结合网络互动、媒体宣

传等手段，与人民群众进行深层次的交流沟通，以便掌握人

民群众对于城市交通规划的建议，确保信息的采集获得人民

群众的信任和支持。

最后，应强化后续的监管以及跟踪评估。让评价结果

具有深层次的效用，规划环境影响评价是一项持续性的工

程，而非一蹴而就，为了体现出评价结果应有的效用，需要

采取持续的监管、跟踪评估的手段。具体而言，需要及时的

监测和持续评估城市规划建设过程当中可能对环境所产生

的危害，确保规划实施符合保护环境的标准。同时，需要对

已经评估的结果进行总结和回顾，以便完善评价方法、构建

科学的评价体系，促进评价工作质量、效率的提升。例如，

某城市生态项目修复过程当中，应定期对修复结果进行监测

评估，确保生态修复更加的科学。同时，还需要总结和反思

规划环境影响评价过程当中所存在的一些问题与不足，不断

完善环境影响评价体系，加强科学方法的运用，以便总结宝

贵经验、吸取相关教训，促进生态修复工程的有效开展。同

时，加强公众参与和反馈机制的建设，确保评价结果能够充

分反映社会各方面的意见和需求，为生态修复工程的有效开

展提供有力支持。

6 结语

综上所述，规划环境影响评价可以为生态城市建设的

可持续发展、资源合理利用和保护环境提供有力支持，进一

步推动生态城市建设的健康发展。而未来规划环境影响评价

的建设发展，不仅要体现在评价方法的选择方面，更需要注

重评价内容的科学设计，而未来相关规划环境影响评价工作

人员需要注重规划环境影响评价体系的改革发展，逐步拓展

评价目标，通过不断的优化完善，让规划环境影响评价工作

科学评估生态城市建设发展现状，以便为人民群众建立环境

友好型的社会。
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