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绿色发展下的生态环境保护与污染治理新思路

王薇

运城市生态环境保护综合行政执法队，中国·山西 运城 044000

摘  要：随着环境问题的日益严峻，绿色发展理念成为当下核心发展理念，生态环境保护与污染治理作为其中关键

的环节迎来新的挑战。论文着重分析了绿色发展视域下生态环境保护与污染治理的新思路。从绿色发展理念的内涵

切入，论述了绿色发展理念对生态保护与污染治理的重要意义，分析了生态环境保护与污染治理面临的挑战，并围

绕社会发展实际提出几点生态环境保护与污染治理的新思路，旨在为实现社会经济与生态环境的协调和可持续发展

提供有益参考。
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Abstract: With the increasingly severe environmental problems, the concept of green development has become the core 
development concept, and ecological environment protection and pollution control, as key links, are facing new challenges. 
The paper focuses on analyzing new ideas for ecological environment protection and pollution control from the perspective 
of green development. Starting from the connotation of the concept of green development, this article discusses the important 
significance of the concept of green development for ecological protection and pollution control, analyzes the challenges 
faced by ecological environment protection and pollution control, and proposes several new ideas for ecological environment 
protection and pollution control based on the actual social development, aiming to provide useful references for achieving 
coordinated and sustainable development of social economy and ecological environment.
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0 前言

目前，全球经济发展呈现出迅猛的态势，多元经济发

展格局形成，但生态保护和环境治理问题日渐突出，这不仅

对生物多样性构成了严重威胁，还威胁到了人类的健康和生

存。在发展的同时，如何实现经济、生态、环境的协调发展，

成为全人类关注的焦点。在此背景下，绿色发展理念应运而

生，论文深入分析与探究了绿色发展视域下生态环境保护与

环境治理的新思路。

1 绿色发展理念的内涵

绿色发展理念是一种健康和可持续的经济、资源和生

态环境发展观，在 2015 年 10 月 26 日中国共产党第十八届

中央委员会第五次全体会议上被首次提出。2017 年中共中

央十九大报告对绿色发展理念进行了着重强调，要求建立绿

色生产和消费的法律制度和政策导向，建立健全绿色低碳循

环发展的经济体系。这意味着绿色发展理念成为社会经济建

设与发展的主要思想和重要依据。绿色发展理念强调人与自

然和谐共生，倡导在发展经济的同时，要保护好生态环境，

实现资源的节约和循环利用。它要求将环境资源作为社会经

济发展的内在要素，要把实现经济、社会和环境的可持续发

展作为主要发展目标，要把经济活动过程和结果的“绿色

化”“生态化”作为绿色发展的主要内容和途径 [1]。

2 绿色发展理念对生态环境保护与污染治理的
重要意义

绿色发展理念指出在经济发展过程中要将生态环境保

护放在优先位置，在推动经济社会发展的同时，坚持节约资

源和保护环境的基本国策，实现经济发展与生态环境保护的

双赢。这一理念的提出，对于推动生态环境保护和污染治理

具有重要的指导意义。

2.1 绿色发展理念为生态环境保护和污染治理提供

了新的视角与方法
绿色发展理念强调在发展经济的同时，实现对生态环

境的保护与污染的治理，这一理念下，使得传统的一刀切“先

发展再治理”环境保护理念得以转变，并促使人们积极构建

“源头预防”和“全过程控制”的生态环境保护与污染治理

方法。以钢铁行业为例，在绿色发展理念下，中国制定并颁

布实施 GB28661—2012《铁矿采选工业污染物排放标准》
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等 6 项钢铁系列排放标准，并多次对其进行修订，增加了无

组织排放、颗粒物排放等控制要求，支持取缔 1.4 亿吨“地

条钢”和淘汰 90m2 以下烧结机等落后产能，推动了钢铁行

业绿色升级。同时，绿色发展理念还促进了环保技术的创新

和应用，减少了对环境的破坏，提高了资源的利用效率 [2]。

2.2 绿色发展理念促进了生态环境保护与污染治理

的法治化和标准化建设
绿色发展理念的实施，不仅需要政策引导和技术创新，

还需要法治化和标准化的支撑。通过立法和制定相关标准，

可以为生态环境保护和污染治理提供明确的规范和依据。从

2015 年起中国相继出台了一系列法律法规和标准，如 2015

年发布的《关于加快推进生态文明建设的意见》，着重强调

了绿色发展的关键意义，提出了一系列具体的目标和任务。

2016 年制定《绿色发展指标体系》和《生态文明建设考核

目标体系》，用于衡量和评价各地区的绿色发展水平和生态

文明建设成效，引导各地加快推进绿色发展和生态文明建

设，为地方政府落实绿色发展理念提供了具体的考核标准和

依据。2021 年发布《关于建立健全绿色低碳循环发展经济

体系的指导意见》提出要建立健全绿色低碳循环发展的经济

体系，使发展建立在高效利用资源、严格保护生态环境、有

效控制温室气体排放的基础上，统筹推进高质量发展和高水

平保护。同年，还相继发布《关于完整准确全面贯彻新发展

理念做好碳达峰碳中和工作的意见》和《2030 年前碳达峰

行动方案》，着重要求在全社会范围内形成绿色低碳的生产

和生活方式。这些政策和法规的制定与实施，不仅为绿色发

展理念的深入发展提供了理论依据，同时还为生态环境保护

与污染治理提供了实践标准，推动了生态环境保护与污染治

理的规范化和科学化发展 [3]。

3 绿色发展理念下生态环境保护与污染治理
面临的挑战

目前，在绿色发展理念下，中国生态环境保护和污染

治理取得了一定效果，但仍然面临着一系列挑战。

3.1 日益严峻的环境问题增加生态环境保护和污染

治理难度
针对日益严重的环境问题，中国采取了一系列措施，

如企业生产中增加除尘设备、实施清洁能源、减少农村地区

碳的使用与燃烧等。目前，大气污染治理方面取得了一定成

效，但形势依然不容乐观。例如，在某些重工业城市，尽管

多数大型企业已安装先进除尘设备且逐步推进清洁能源替

换，但因城市规模扩张、机动车保有量剧增以及周边小型工

厂违规排放监管难等因素，雾霾天气仍时有发生。此外，水

污染和土壤污染问题也日益凸显，这些都对生态环境造成了

严重威胁。

3.2 生态多样性与污染治理复杂性阻碍绿色发展进

一步深入
生态系统多样性为生物提供了丰富的生存环境，同时

为人类提供了可以生存且优良的环境。但随着人类活动的不

断扩张，自然生态系统的完整性正面临前所未有的威胁。生

态的多样性，需要采取不同的保护措施，比如绿色植被需要

不同的养护方法，水体需要不同的净化技术，野生动物需要

特定的栖息地保护。这些多样化保护措施的实施，不仅增加

了生态环境保护的复杂性，同时还增加了污染治理的多样性

与复杂性。例如，水体污染治理需要考虑工业废水、农业面

源污染、生活污水等多方面因素，而土壤污染治理则需要解

决重金属污染、有机物污染等不同问题。因此，如何在保护

生态多样性的同时，有效治理污染是实现绿色发展必须解决

的问题 [4]。

3.3 公众参与度不足影响生态环境保护和污染治理

效果
生态环境保护与污染治理需要社会共同的参与，公众

参与是推动生态环境保护和污染治理的重要力量。尽管当前

社会公众环保意识有所提升，但实际参与环保行动的程度仍

然不足。比如，生活中部分群体依然使用一次性购物袋，且

存在随意丢弃垃圾的现象，缺乏对垃圾分类和资源回收的重

视。同时，对于国家、社区制定和推行的垃圾分类，也未积

极参与。这种仅重视但实际参与度不高的现象，使得诸多环

境保护措施难以得到切实有效执行，加大了生态环境保护和

污染治理难度。

3.4 监管执行力度不足制约污染治理成效
尽管中国已经建立了较为完善的环保法律法规体系，

但在实际执行过程中，由于监管资源有限、执法力度不够、

地方保护主义等因素，导致一些污染行为未能得到及时有效

的制止和处罚。根据 2023 年中共中央生态环境保护督察协

调局发布的信息来看，福建省某些县（市）违法违规开采矿

山被依法问责；河南新乡市辉县卫辉违规挖砂采石、破坏生

态环境和文物遗址问题被依法问责等。这些问题的存在说明

环境保护法律法规的执行力度不够，监管体系存在漏洞，导

致环境违法行为难以得到及时有效的遏制 [5]。

4 绿色发展理念下的生态环境保护与污染治
理新思路

为实现“人与自然和谐共生”发展目标，加快适应新

时期生态文明建设战略需求，应坚持贯彻绿色发展理念，推

动生态环境保护与污染治理工作向纵深发展。

4.1 强化顶层设计，制定生态环境保护与污染治理

的标准体系
国家层面，应进一步完善关于生态环境保护与污染治

理的相关法律法规，明确各单位、各部门以及参与人员的职

责，确保政策的连贯性和执行力。另外，加强跨地区合作。

以协同治理、共同发展为目标，搭建跨地区协同发展平台，

实现资源与信息的共享与交互，形成全社会联动的工作体

系，进一步推进各项措施的实施与落实。同时，完善生态环

境保护与污染治理标准，建设信息共享平台，培育可复制、
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易推广的生态环境与污染治理案例和方法，促进全国生态环

境保护与污染治理水平提升。

4.2 加快科学技术创新，为生态环境保护与污染治

理实效提升注入新动力
环境保护与污染治理技术是实现绿色发展的主要动力。

加强加快新技术的研发与推广，是应对及解决生态环境保护

多样性和污染治理复杂性的关键。一是定位生态环境保护与

污染治理发展需要，以科技前沿为导向，鼓励和支持科研机

构和企业研发更加高效、环保的生产技术，减少污染物排放，

提高资源利用效率。二是围绕生态环境保护与污染治理中的

重难点问题，着眼长远发展、可持续发展和绿色低碳发展，

开展跨学科、跨领域的技术研究，推动环保技术的创新突破。

三是建立环保技术的创新体系，通过政策引导和市场激励，

促进环保技术的产业化和市场化。此外，鼓励企业采用清洁

生产技术，通过技术改造和升级，减少生产过程中的能源消

耗和污染物排放，提高企业的绿色竞争力 [6]。

4.3 壮大绿色发展力量，做好生态环境保护与污染

治理全员参与工作
生态环境保护与污染治理是一项系统性工程，是全人

类共同的责任。一系列生态环境保护政策和法规文件的实

施，虽然增强了民众的环境保护意识，但仍不能让其积极和

主动地参与到生态环境保护和污染治理中来。为了实现这一

目标，需要采取更加有效的措施，激发公众参与的热情和动

力。第一，加大环境教育和宣传，提高民众对环境保护重要

性认识，驱动他们参与到环境保护事业中，这是实现生态环

境保护与污染治理全员参与的关键。通过媒体、教育机构和

社区等多种渠道，普及生态环境保护知识，增强公众环保意

识，鼓励公众参与环保活动，形成全社会共同参与生态环境

保护的良好氛围。第二，开展公益性生态环境保护与污染治

理活动，增强公众参与的实践机会，增强群众环境保护能力。

第三，建立公众参与机制，成立环保志愿公益组织、社区环

保组织等，为群众提供多种参与环境保护渠道，让其在组织

中发挥监管和监督作用，共同推进生态环境和污染治理工作

的开展 [7]。

4.4 加强监管监督，建立生态环境保护与污染治理

长效机制
为了确保生态环境保护与经济发展的平衡，必须强化

政府的监管职能，确保各项环保政策得到有效执行。首先，

建立健全生态环境保护治理与污染治理监管机制。把生态环

境保护与污染治理工作纳入对政府绩效考核体系中，确保各

级政府和相关部门对生态环境保护与污染治理工作的重视

和执行力度。其次，强化环境监管执法。对违反环保法规的

行为进行严厉的处罚，尤其针对历史欠账多的地区采取“处

罚 + 教育 + 警示”等相结合的措施，确保环境法规的严肃

性和权威性。最后，创设跨地区相互监督机制。利用现代信

息技术，搭建跨地区、跨部门协同工作平台，形成各部门共

同参与的联动机制，确保环保政策和措施的有效执行，避免

部门间推诿扯皮现象的发生。

4.5 加快产业结构升级，实现资源的循环利用、降

低环境污染
产业结构的优化升级是实现绿色发展的核心内容之一。

通过推动产业结构调整和优化，可以有效减少资源消耗和环

境污染，同时提高经济效益。第一，鼓励和支持发展绿色产

业，如新能源产业不仅有助于环境保护，还能创造新的经济

增长点。第二，加强清洁型能源推广，逐渐减少对高污染、

高耗能能源的依赖，进一步减少碳排放量。第三，发展循环

经济，推广绿色生产模式。建立以企业为核心，以资源利用

为目标的循环经济链条，实现资源的循环利用和废弃物的减

量化 [8]。

5 结语

绿色发展下生态环境保护与污染治理是一项艰巨的任

务。面对越来越复杂的环境污染问题和治理难题，需要我们

积极探索生态环境保护与污染治理新思路和新措施。治理体

系的完善与加强、科学技术的创新与应用、全员参与意识和

参与度的提高、监管体系和力度的加强、产业结构升级等多

个层面的不断完善与优化，可以有效推进生态环境保护与污

染治理工作的深入开展，全面落实绿色发展理念，实现人与

自然和谐发展。
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