
环境与发展论坛 7卷 1期 ISSN：2661-3735(Print)；2661-3743(Online)

28

资源禀赋差异下环境规制对城市碳减排的区域异质性 
影响

陈红兰

江苏环保产业技术研究院海安有限公司，中国·江苏 兴化 226600

摘 要：随着全球气候变化问题的日益严峻，碳减排已成为各国政府和国际社会关注的焦点。环境规制作为推动碳

减排的重要手段，在不同资源禀赋的城市中呈现出显著的区域异质性影响。论文基于中国各城市的资源禀赋差异，

分析了环境规制对城市碳减排的影响机制，并通过实证研究验证了这种区域异质性。研究发现，资源禀赋丰富的城

市在环境规制下碳减排效果有限，而资源禀赋匮乏的城市则表现出更显著的碳减排效应。论文进一步探讨了这种差

异的原因，并提出了针对性的政策建议，以期为中国的碳减排事业提供有益参考。
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Abstract: With the increasingly severe global climate change problem, carbon reduction has become a focus of attention for 
governments and the international community. Environmental regulation, as an important means of promoting carbon reduction, 
exhibits significant regional heterogeneity in cities with different resource endowments. The paper analyzes the impact 
mechanism of environmental regulations on urban carbon reduction based on the differences in resource endowments among 
Chinese	cities,	and	verifies	this	regional	heterogeneity	through	empirical	research.	Research	has	found	that	cities	with	abundant	
resource endowments have limited carbon reduction effects under environmental regulations, while cities with scarce resource 
endowments	exhibit	more	significant	carbon	reduction	effects.	The	paper	further	explores	the	reasons	for	this	difference	and	
proposes targeted policy recommendations in order to provide useful references for China’s carbon reduction efforts.
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0 前言

在全球气候变化的大背景下，碳减排已成为国际社会

普遍关注的焦点。作为世界上最大的发展中国家，中国在应

对气候变化方面承担着重要责任 [1]。为实现碳减排目标，中

国政府已出台了一系列环境规制政策，旨在通过行政、经济

等手段推动企业和个人减少碳排放。然而，在实际执行过程

中，环境规制政策的效果在不同城市间存在显著差异。这种

差异不仅与城市的经济发展水平、产业结构等因素有关，还

与城市的资源禀赋密切相关。

资源禀赋是指一个地区所拥有的自然资源数量和质量，

包括能源、矿产、土地、水资源等。不同城市由于地理位置、

气候条件、历史发展等因素，其资源禀赋存在显著差异。这

种差异不仅影响了城市的经济发展模式和产业结构，还对环

境规制政策的实施效果产生了重要影响。因此，深入研究资

源禀赋差异下环境规制对城市碳减排的区域异质性影响，对

于制定更加科学合理的环境规制政策，推动中国的碳减排事

业具有重要意义。

1 城市碳减排的现状与挑战

近年来，中国政府在推动碳减排方面取得了显著成效。

通过实施一系列环境规制政策，加强节能减排工作，中国的

碳排放强度已经明显下降。然而，城市碳减排仍面临诸多挑

战。一些城市的产业结构过于依赖高能耗、高排放的传统产

业，导致碳排放量居高不下 [2]。这些城市需要加快产业结构

调整，推动产业升级和转型。一些城市的能源结构过于依赖

煤炭等化石能源，导致碳排放量较高。这些城市需要积极发

展可再生能源，优化能源结构。一些城市的环保技术水平相

对较低，难以有效减少污染排放。这些城市需要加强科技创

新，提高环保技术水平。一些城市在环保政策执行方面存在

不力现象，导致环保政策无法得到有效落实。这些城市需要

加强政策执行力度，确保环保政策得到有效实施。

此外，不同城市的资源禀赋差异也对城市碳减排产生了

重要影响。资源禀赋丰富的城市往往依赖于能源和矿产资源

的开发和利用，导致碳排放量较高。而资源禀赋匮乏的城市

则更加注重节能减排和可持续发展，环境规制政策的实施效
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果也相对较好。因此，在制定和实施环境规制政策时，需要

充分考虑城市的资源禀赋差异，因地制宜地制定政策措施。

2 主要问题与挑战

2.1 资源禀赋差异对环境规制的影响
资源禀赋差异是影响环境规制政策实施效果的重要因

素之一。不同城市的资源禀赋不同，导致其对环境规制政策

的响应程度和效果也存在差异。

①资源禀赋丰富的城市：这些城市往往拥有丰富的能

源和矿产资源，其经济发展模式较为依赖这些资源的开发和

利用 [3]。因此，在环境规制政策下，这些城市可能会面临较

大的经济压力，导致政策实施效果有限。同时，这些城市往

往拥有较多的高能耗、高排放产业，减排难度较大。

②资源禀赋匮乏的城市：这些城市缺乏能源和矿产资

源，其经济发展模式相对较为灵活和多元化。在环境规制政

策下，这些城市更容易调整产业结构，推动产业升级和转型。

同时，这些城市往往更加注重节能减排和可持续发展，环保

技术水平相对较高，减排效果相对较好。

2.2 环境规制对碳减排的直接影响
①环境规制政策对城市碳减排具有直接影响。通过限

制高能耗、高排放产业的发展，推广清洁能源和可再生能源

的使用，加强节能减排工作等措施，环境规制政策能够直接

减少城市的碳排放量。

②限制高能耗、高排放产业：政府可以通过制定环保

标准和产业政策，限制高能耗、高排放产业的发展。对于不

符合环保要求的企业，可以采取停产整顿、关闭等措施。这

些措施能够直接减少高能耗、高排放产业的碳排放量。

③推广清洁能源和可再生能源：政府可以通过政策引

导和资金支持，推动清洁能源和可再生能源的使用。例如，

发展风能、太阳能等可再生能源产业，推广电动汽车等清洁

能源交通工具。这些措施能够减少化石能源的使用量，从而

降低碳排放量。

④加强节能减排工作：政府可以通过制定节能减排目

标和政策措施，推动企业和个人减少能源消耗和排放。例如，

推广节能技术和产品，加强能源管理和监测等措施。这些措

施能够提高能源利用效率，减少碳排放量。

然而，环境规制政策对城市碳减排的影响还受到多种因

素的制约。例如，一些城市可能缺乏足够的资金和技术支持来

实施环境规制政策；一些企业可能因环保成本过高而难以承受

等。因此，在制定和实施环境规制政策时，需要充分考虑城市

的实际情况和资源禀赋差异，制定切实可行的政策措施。

2.3 环境规制对碳减排的间接影响
除了直接影响外，环境规制政策还可以通过促进产业结

构升级、推动技术创新等方式对城市碳减排产生间接影响。

①促进产业结构升级：环境规制政策可以推动城市产

业结构的升级和转型。通过限制高能耗、高排放产业的发展，

鼓励和支持低能耗、低排放产业的发展，环境规制政策能够

促进城市产业结构的优化和升级 [4]。这种升级和转型有助于

减少碳排放量，提高城市的可持续发展能力。

②推动技术创新：环境规制政策可以激发企业和个人

的技术创新活力。为了应对环保要求和压力，企业和个人需

要不断探索新的技术和方法，以减少能源消耗和排放。这种

技术创新不仅能够提高环保水平，还能够推动城市经济的转

型升级和高质量发展。

③提升公众环保意识：环境规制政策可以提升公众的

环保意识。通过加强环保宣传和教育，提高公众对环境保护

的认识和重视程度，环境规制政策能够激发公众的环保热

情，形成全社会共同参与环保的良好氛围。这种氛围有助于

推动城市碳减排工作的深入开展。

然而，环境规制政策对城市碳减排的间接影响也存在

一定的不确定性。例如，产业结构升级和技术创新需要一定

的时间和投入，短期内可能无法显著减少碳排放量；公众环

保意识的提升也需要长期的培养和引导等。因此，在制定和

实施环境规制政策时，需要充分考虑这些因素的影响，制定

科学合理的政策措施。

3 应对策略

3.1 制定差异化的环境规制政策
针对不同城市的资源禀赋差异，政府应制定差异化的

环境规制政策。对于资源禀赋丰富的城市，可以采取更加灵

活和宽松的政策措施，以减轻其经济压力；对于资源禀赋匮

乏的城市，则可以采取更加严格和有力的政策措施，以推动

其加快节能减排和可持续发展。

①分类指导：政府可以根据城市的资源禀赋特点，将

其分为不同类型，并制定相应的政策措施。例如，对于能源

资源丰富的城市，可以重点加强能源管理和监测；对于矿产

资源丰富的城市，可以加强矿产资源的开发和利用监管等。

②区域协同：政府可以加强区域间的协同合作，共同

制定和实施环境规制政策。通过区域协同，可以实现资源共

享和优势互补，提高政策实施效果。

③动态调整：政府应根据城市发展的实际情况和政策

实施效果，及时对环境规制政策进行调整和优化。通过动态

调整，可以确保政策的有效性和适应性。

3.2 加强技术创新和推广应用
技术创新是推动城市碳减排的重要手段。政府应加大对

技术创新的投入和支持，鼓励企业和科研机构开展节能减排

技术研发，推动技术创新成果在城市碳减排中的广泛应用。

①资金支持：政府可以通过设立专项基金、提供贷款

贴息等方式，为技术创新提供资金支持。这有助于降低企业

的研发成本，激发其技术创新活力。

②政策引导：政府可以通过制定税收减免、政府采购

等政策措施，引导企业加大技术创新投入。同时，政府还可

以加强与国际社会的合作与交流，引进先进的节能减排技术

和经验。
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③推广应用：政府应积极推动技术创新成果的推广应

用。通过示范项目、技术交流会等方式，将先进的节能减排

技术介绍给更多的企业和个人，提高其应用水平。

3.3 优化产业结构，推动绿色发展
优化产业结构是推动城市碳减排的重要途径 [5]。政府

应加强对高能耗、高排放产业的监管和限制，同时鼓励和支

持低能耗、低排放产业的发展，推动产业结构向绿色、低碳

方向转型。

①限制高污染产业：政府可以通过制定严格的环保标

准和产业政策，限制高能耗、高排放产业的发展。对于不符

合环保要求的企业，可以采取停产整顿、关闭等措施。

②支持绿色产业：政府可以通过提供税收优惠、资金

扶持等政策，鼓励和支持绿色产业的发展。例如，发展清洁

能源、节能环保等产业，推动其成为城市经济的新增长点。

③促进产业协同发展：政府可以加强产业间的协同合

作，推动产业链上下游企业的绿色发展。通过协同合作，可

以实现资源共享和优势互补，提高整个产业链的环保水平。

3.4 加强公众教育和参与
公众是城市碳减排的重要力量。政府应加强公众教育

和参与，提高公众的环保意识和参与度，推动形成全社会共

同参与碳减排的良好氛围。

①加强环保教育：政府可以通过学校教育、媒体宣传

等方式，加强公众的环保教育。通过普及环保知识、提高环

保意识，激发公众的环保热情。

②鼓励公众参与：政府可以通过设立环保志愿者组织、

开展环保公益活动等方式，鼓励公众参与碳减排工作。通过

公众的参与和贡献，可以推动城市碳减排工作的深入开展。

③加强信息公开和反馈：政府应加强环保信息公开和

反馈机制建设，及时公布城市的碳排放情况和环保政策实施

效果。通过信息公开和反馈，可以增强公众的信任感和参与

度，推动城市碳减排工作的持续改进和优化。

4 实际案例及分析

4.1 案例一：北京市碳减排实践
北京市作为中国的首都和一线城市，面临着严峻的碳

排放压力。为应对这一挑战，北京市政府采取了一系列环境

规制政策和技术创新措施，推动城市碳减排工作取得了显著

成效。

北京市政府制定了一系列严格的环保标准和产业政策，

限制高能耗、高排放产业的发展。同时，通过实施机动车尾

气排放标准、推广新能源汽车等措施，减少交通领域的碳排

放。积极推广先进的节能减排技术，如智能电网、绿色建筑

等。通过技术创新应用，提高了城市的能源利用效率和环保

水平。加强对高污染产业的监管和限制，同时鼓励和支持绿

色产业的发展。通过产业结构优化，推动了城市经济的绿色

转型和可持续发展。通过加强环保教育、开展环保公益活动

等方式，提高了公众的环保意识和参与度。通过公众的参与

和贡献，推动了城市碳减排工作的深入开展。

4.2 案例二：山西省资源型城市碳减排挑战
山西省是中国的煤炭大省，拥有丰富的煤炭资源。然而，

这也给山西省的资源型城市带来了严峻的碳排放压力。为应

对这一挑战，山西省政府采取了一系列措施，但碳减排工作

仍面临诸多困难。

山西省的资源型城市过于依赖煤炭资源的开发和利用，

导致碳排放量居高不下。同时，这些城市缺乏足够的资金和

技术支持来实施环境规制政策和技术创新措施。山西省的资

源型城市产业结构单一，过于依赖煤炭产业。这导致城市经

济缺乏多样性和灵活性，难以应对环保压力和市场需求的变

化。山西省的资源型城市环保技术水平相对较低，难以有效

减少污染排放。这限制了城市碳减排工作的深入开展和持续

改进。

针对以上问题，山西省政府需要采取更加有力的措施

来推动资源型城市的碳减排工作。例如，加强技术创新和推

广应用、优化产业结构、加强公众教育和参与等。同时，还

需要加强与其他地区的合作与交流，引进先进的节能减排技

术和经验，共同推动城市碳减排事业的发展。

5 结语

资源禀赋差异使得环境规制在城市碳减排中呈现出复

杂的区域异质性。不同城市的资源禀赋影响着环境规制政策

的有效性、减排效果以及面临的挑战。在政策制定和执行过

程中，必须充分考虑这种区域异质性，因地制宜地制定环境

规制策略，加强区域协作，构建多元的政策体系。只有这样，

才能在城市碳减排工作中实现经济发展与环境保护的平衡，

推动城市乃至全国向低碳、可持续发展方向转型。

在未来的研究和实践中，还需要进一步深入探讨如何

更精准地量化资源禀赋与环境规制对城市碳减排的交互影

响，以及如何在全球气候变化背景下更好地协调区域间的碳

减排政策，为实现全球的碳中和目标做出更大的贡献。同时，

要不断探索新的技术手段和政策措施，以适应不断变化的城

市发展情况和环境需求。
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