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基于“无废集团”建设背景下油田危险废物管理对策 
研究

胡芊
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摘  要：随着生产发展以及经济水平的提高，固体废物的急速增加已成为全球面临的严重环境问题，而油田行业危

险废物由于其危害性大、隐蔽性强、难以监管差等特点。论文以某厂危险废物产生、处理处置以及管理模式现状进

行调查分析，对该厂危险废物减量化和资源化进行了初步探索，提出中国石化“无废集团”建设背景下提升危险废

物管理水平管理策略，推动危险废物实现最大程度的减量化与资源化，为油田环境治理发展提供思路。
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Abstract: With the development of production and the improvement of economic level, the rapid increase of solid waste has 
become a serious environmental problem facing the world. However, hazardous waste in the oilfield industry is characterized 
by its high harmfulness, strong concealment, and difficult supervision. The paper investigates and analyzes the current situation 
of hazardous waste generation, treatment, disposal, and management mode in a certain factory, and explores the reduction and 
resource utilization of hazardous waste in the factory. It proposes management strategies to improve the level of hazardous 
waste management under the background of the construction of Sinopec’s “no waste group”, promote the maximum reduction 
and resource utilization of hazardous waste, and provide ideas for the development of oilfield environmental governance.
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0 前言

2018 年《国务院办公厅关于印发“无废城市”建设试

点工作方案的通知》，“无废城市”建设在深圳等 11 个城

市以及雄安新区等地区开展试点，成效显著 [1]，2021 年生

态环境部等印发《“十四五”时期“无废城市”建设工作方案》

推动了约 100 个城市开展“无废城市”建设 [2]。同年，国务

院办公厅印发《强化危险废物监管和利用处置能力改革实施

方案》，提出要建设“无废集团”示范模式，中国石化总结

全国“无废城市”建设工作经验的基础上，制定了“无废集

团”工作方案，提出要着力解决中国石化固体废物产生量大、

利用处置渠道不畅、管理成本高等问题 [3]。据不完全统计，

石油化工行业每年危险废物产生量为 1500 万吨，处置费用

高达 450 亿元，危险废物种类主要为 HW08 类的废矿物油、

油泥及含油废弃物 [4]，成分复杂，除含有大量的石油类物质

外，还有苯系物、酚类等恶臭有毒物质及重金属元素 [5]，若

不妥善处置，将对土壤、地下水、大气环境造成严重危害，

最终威胁到当地居民健康状况，严重损坏企业形象。因此，

在“无废集团”建设背景下，针对当前油田企业危险废物管

理制度及利用处置等方面存在的不足，推进危险废物治理体

系和管理能力的现代化对企业意义重大。

1 危险废物产生及管理现状

1.1 国内外油田行业危险废物产生及管理现状
国外发达国家对油田行业固体废物管理起步较早，美

国作为油气田勘探开采起步较早的国家，对油气田废弃物也

做了大量的研究，美国 Resource Conservation and Recovery 

Act（RCRA）（资源保护和回收法）将固体废物分为危险

废物和非危险废物，在 RCRA 法案中提出建立一个“从摇

篮到坟墓”的危险废物管理系统，即对产生、收集、储存和

处置进行全过程管理的模式。美国的危险废物产生者是危险

废物管理系统中的第一个环节。产生者必须确保其产生的危

险废物在回收或处置之前得到适当的识别、管理和处理，并

完整地记录在案。在油气行业，美国于 1988 年将钻井岩屑

归为非危险废物，并强调了差异化管理和多样化利用。而中

国实行的《危险废物管理名录》将油基岩屑定义为危险废物，
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水基岩屑不列入危险废物名录，与美国相比，依然缺乏对钻

井岩屑利用处置技术和污染控制标准的管理体系，根据美国

环境保护局（EPA）数据（见图 2），美国危废来源中化工

及石油业占比高达 73%，其中液态危废占 80%，处置方式

主要为深井灌注，他们认为在合适的条件下，深井处置技术

优于掩埋或焚烧等处置方式（见图 1）。此外，还有回收利 

用、焚烧、填埋等处置方式。

中国固体废物管理起步相对较晚，但随着近年来国家

对环保的大力扶持，从 2005 年《中华人民共和国固体废物

环境污染防治法》的正式实施以来，国家逐步加强固体废物

监管，大力推进固体废物综合利用，提出《“无废城市”建

设试点工作方案》《工业固体废物资源综合利用评价管理暂

行办法》等政策，固废治理进入快车道，从单一的“无害化”

目标逐步发展为“减量化、资源化、无害化”的多元化目标。

目前，油气勘探开发行业实行环境影响评价制度，其生产过

程中产生的含油岩屑、落地原油、含油包装物等固体废物按

照《国家危险废物名录》进行识别，作为危险废物进行管理，

各大油田一般将其外委至有危险废物经营许可的三方单位

进行回收处置，采用的工艺多为水泥窑协同处置、热解析、

化学清洗、焚烧等方式。

1.2 某厂危险废物现状
该厂生产区域跨陕西、甘肃、宁夏 3 大省 5 市 9 县（见

图 2），具有点多、线长、面广的特点。按照《国家危险废

物名录》识别出的危险废物种类有 7 大类 11 种，废物类别

主要集中在 HW08 废矿物油与含矿物油废物及 HW49 其他

废物两大类。该厂近 3 年（2021—2023 年）为危险废物产

生强度呈逐年上升趋势（见图 3），分别为 0.059 吨 / 万元、

0.050 吨 / 万元和 0.053 吨 / 万元（不含隐患治理项目）。其中，

2023 年该厂产生的主要危险废物主要类别为 HW08，生产

油泥产生量最大，占全年危险废物产生量的 86%，其次为

水处理污泥，占全年危险废物产生量的 12%，HW49 类危险

废物仅占 2%。通过分析该厂危险废物产生来源，2023 年生

产油泥主要产生于泥浆坑治理（隐患治理项目），其次是清

罐、修井等现场作业环节以及管线刺漏等。

图 1 美国危险废物“从摇篮到坟墓”管理模式示意图

图 2 2001 年至 2019 年美国危废产生量前 3 行业（吨，百万）
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2 危险废物管理存在问题

2.1 减量化水平有待进一步提升
在原油开采过程中，不可避免会产生大量的含油污泥

及沾染矿物油的废弃包装物等，如集输管道泄漏、清罐及修

井等作业等。据统计，该厂油泥年产生量高达 6900 余吨，

处置费用约为 1104 万元。目前该厂减量化措施主要为水处

理污泥压滤脱水（见图 4），水处理产生的污泥含水量高达

90%，经压滤装置脱水后含水量可下降至 40% 左右，极大

程度实现水处理污泥减量。但针对修井、集输以及清罐等过

程产生的油泥，依然缺乏有效的减量化措施，主要表现为：

一是生产过程中“跑冒滴漏”形成的油土混合物含油率低、

密度大、污染性强，要使其完全清理将形成大量的油土；二

是清罐底泥成分复杂，含大量的水、泥沙及固体颗粒杂质，

造成危废重量虚增；三是缺乏有效的管理机制，员工环保意

识不强等原因造成。

除油罐 沉降罐 处理车间 净化罐 注水泵

注水井压滤间

泥饼

钻井、压裂、采油废水

水处理污泥

储油罐
原油

图 4 含油水处理污泥流程图

2.2 管线运行时间长，腐蚀老化严重
设备设施老化严重，集输管线、储罐等设施腐蚀老化

严重。近年来，该采油厂一直在管线检测、维修更换等方

面耗费大量的人力物力，但依然没有从根本上解决问题，

2021—2023 年累计发生管线刺漏 40 余次，泄漏至地表的原

油与土壤混合形成落地油泥对土壤造成危害，具有影响范围

广、危害性大等特点。目前，针对泄漏事故产生的落地油泥

通常在第一时间进行收集，然后将其转移至危废暂存间进行

下一步处置，造成协调费、危废处置费用进一步增加。

2.3 污染源分散，监管难度大
一方面，该厂生产区域分散，危险废物来源广泛，涉

及陕西、甘肃、宁夏 3 省 5 市 9 县，且地方对危险废物监管

要求不一（见表 1）；另一方面，油田危险废物从产生到处

置涉及环节，既存在点源污染，又存在面源污染，容易出现

疏漏。依据《固废法》及相关规定，目前危险废物规范化管

理主要有危险废物污染环境防治责任制度、标识制度、管理

计划制度等。

表 1 某厂各生产区域危废管理情况

单位 地方管理要求 管理系统

一区 《甘肃省固体废物污染环境防治条例》

《甘肃省强化危险废物监管和利用处置

能力改革工作方案》

甘肃省固体废物

生态环境保护监

管系统

二区

四区

三区 《陕西省固体废物污染环境防治条例》

《陕西省强化危险废物监管和利用处置

能力改革工作方案》

陕西省固体废物

管理信息系统六区

五区

《宁夏回族自治区危险废物管理办法》

《宁夏回族自治区危险废物分级分类管

理实施方案》

《自治区强化危险废物监管和利用处置

能力改革行动方案》

全国固体废物管

理信息系统

3 对策和建议

3.1 推动危险废物源头减量
危险废物处置给企业造成了“管理之困”和“经济之困”，

推动危险废物源头减量对企业尤为重要。推动危险废物源头

减量有以下建议：一是广泛推进高密度聚乙烯（HDPE）土

工膜或环保船型围堰的使用，HDPE 土工膜具有优良的机械

强度、耐高温、耐腐蚀，其防渗性能大大优于普通防渗材料，

提高防渗膜的重复使用率；采用新型船型环保围堰替代塑料

防渗膜，能够有效防止井下作业或钻杆等产生的落地油污

染，且减少防渗膜的二次污染，减少修井等作业现场落地油

及防渗材料的产生量；二是配备新型移动式危废处理设备；

三是开展危险废物精细化管理，建立减量化考核指标体系，

对落地油泥、废防渗材料、油手套等减排潜力大的危废种类

产生量设定年度目标，每月进行跟踪，年度进行考核；四是

图 3 该厂含油污泥产生流程
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持续加大投入，不断加强集输管线原油泄漏隐患整治，提升

管线本质安全，减少因管线破损产生落地油泥；五是加强员

工及承包商的培训教育，具备辨别危险废物和一般固废的能

力，提升环保意识，自觉做好源头分类、源头减量。

3.2 推进危险废物信息化管理
2023 年 7 月施行的《危险废物识别标志设置技术规范》

首次提出危险废物“电子标签”相关技术要求，在危险废物

标签上设置数字识别码和标签二维码，数字识别码采用“单

位编码 + 废物代码 + 生产日期码 + 废物顺序码”的编码规则，

实现“一物一码”，为危险废物全过程追踪和溯源提供基础

的身份信息，同时标签二维码可以为危险废物全过程管理提

供信息化支持，通过扫描二维码即可实时获取对应危险废物

的相关信息。目前，采油厂尚未建立危险废物信息化管理平

台，没有相关的技术支持，不仅不利于企业自身危险废物全

过程规范化管理，也不利于企业树立主动作为落实政府相关

要求的形象。

4 结论

危险废物依法合规处置既是贯彻习近平生态文明思想、

落实黄河流域生态环境保护、建设“无废城市”的重要举措，

也是防范环境风险，改善环境质量，维护环境安全的有力体

现，更是履行产废企业主体责任，推进危险废物减碳协同增

效，彰显产废企业责任担当，主动削减环境风险，助力属地

政府打好污染防治攻坚战的具体行动，必须以一丝不苟的态

度，从生产、贮存、转移、处置和利用全过程、全环节，做

实做细油田危险废物管理，严把源头减量化、现场规范化、

台账标准化，严控转移、处置过程风险，防范环境污染，守

好法律底线。
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