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规划技术在国土空间规划中的应用探讨
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摘  要：当前中国国土空间规划工作还存在一些问题，如对国土空间规划的概念理解不清，对国土空间规划的主要

任务认识不足，对国土空间规划的重要性认识不充分等。在这样的背景下，将规划技术应用到国土空间规划中就显

得尤为重要。在国土空间规划中，规划技术发挥着重要作用，能为国土空间规划提供有效支持。论文通过对规划技

术在国土空间规划中的作用进行分析，探讨了规划技术在国土空间规划中的具体应用，提出了几点改革思路和建议。

通过论文的分析可知，将先进的技术应用到国土空间规划中是非常必要的，能够提升国土空间利用效率。
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Discussion on the Application of Planning Technology in Territorial Spatial Planning
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Abstract: At present, there are still some problems in China’s territorial spatial planning, such as unclear understanding of the 
concept of territorial spatial planning, insufficient understanding of the main tasks of territorial spatial planning, and insufficient 
understanding of the importance of territorial spatial planning. In this context, it is particularly important to apply the planning 
technology to the territorial spatial planning. In territorial spatial planning, planning technology plays an important role and can 
provide effective support for territorial spatial planning. This paper analyzes the role of planning technology in territorial spatial 
planning, discusses the specific application of planning technology in territorial spatial planning, and puts forward several 
reform ideas and suggestions. Through the analysis of this paper, it is very necessary to apply the advanced technology to the 
territorial space planning, which can improve the efficiency of the territorial space utilization.
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0 前言

国土空间规划是为了实现国土空间的合理开发、高效

利用、全面保护，推动生态文明建设而制定的国家战略。随

着中国经济社会的快速发展，城市化进程加快，人口数量增

多，经济总量增加，人民生活水平提升，对国土空间进行规

划具有非常重要的意义。因此，在国土空间规划过程中要加

强对规划技术的研究和应用，以提升国土空间利用效率。在

论文中笔者将会对规划技术在国土空间规划中的应用进行

分析，从目前中国国土空间规划工作现状出发，分析存在的

问题，并提出改革思路和建议。希望能够为提升中国国土空

间规划工作质量提供一定帮助。

1 国土空间规划概述

1.1 国土空间规划的概念
国土空间规划是为了更好地满足生态文明建设和经济

社会发展对国土空间利用的需求，对国土空间进行科学的、

合理的安排与布局，从而实现经济效益、社会效益和生态效

益的统一。它是一项综合性的工作，主要涉及土地利用规划、

城市规划等多个领域，其包含的内容非常广泛。通过对国土

空间进行合理规划和布局，可以实现资源优化配置，实现土

地资源的节约利用。此外，通过对国土空间进行合理规划和

布局，可以更好地改善生态环境质量，进一步满足人民群众

对美好生活环境的需要。

1.2 国土空间规划的主要任务
国土空间规划的主要任务是：合理安排土地资源，优

化城乡建设、基础设施和生态环境等规划布局，构建国家空

间开发保护格局，统筹国土空间开发和保护。首先，在国土

空间开发保护方面，要对各类空间进行科学布局，合理安排

土地资源，做好功能分区和规划布局，形成统一的空间格

局；其次，在生态环境方面，要统筹生态环境保护和修复，

统筹区域、城乡生态环境保护与建设；最后，在基础设施方

面，要加强基础设施建设的统筹规划和建设，推动城乡统筹

发展。

1.3 国土空间规划的重要性
国土空间规划是对国土空间进行系统的开发、利用、

保护和整治，其目的是促进区域经济社会的可持续发展。当

前，中国国土空间规划仍存在着不够合理和不完善的问题。

因此，迫切需要从宏观角度分析和把握国土空间规划的基本

规律。从当前的实际情况来看，中国国土空间规划对国土资

源进行合理配置，优化资源配置效率，合理地开发和利用
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土地资源。国土空间规划是实施城市开发区建设的前提和

基础，对于中国当前经济发展和社会发展具有十分重要的

作用。

2 规划技术在国土空间规划中的作用

2.1 规划技术的定义与分类
在国土空间规划中，规划技术是指运用现代化的科学

技术、方法，对国土空间进行合理分析和评价，并制定出科

学的规划方案。其中，规划技术可分为自然技术和人文技术

两大类。自然技术包括：地理信息系统（GIS）、遥感（RS）、

全球定位系统（GPS）等 [2]；人文技术包括：城市规划设计、

建筑设计、景观设计等。在国土空间规划中，规划技术可以

为国土空间的开发利用提供科学依据，对国土空间的开发利

用进行合理安排和布局，也可以为国土空间的保护提供科学

依据，对国土空间的保护和开发利用进行合理安排和布局。

2.2 规划技术在国土空间规划中的应用现状
中国目前的国土空间规划技术应用还处于初步阶段，

虽然一些信息化技术已经被广泛应用于国土空间规划中，由

于缺少统一的标准与规范，导致规划技术的应用效果并不理

想。为了解决这个问题，中国的国土空间规划部门与相关科

研机构已经开始了新一轮的国土空间规划技术研究，并对新

技术进行了广泛的试验与应用。例如，以遥感技术为例，中

国在过去几年里对该技术进行了大量的研究，并取得了一系

列成果；以地理信息系统为例，中国在过去几年里对该技术

进行了大量的试验与应用，并取得了良好的效果；以全球定

位系统为例，中国已经开始了相关技术的试验与应用。

2.3 规划技术在国土空间规划中的优势
第一，规划技术可以为国土空间规划提供基础的数据

资料，使得国土空间规划具有较强的科学性、合理性；第二，

国土空间规划是国家管理的重要手段，对于管理对象的分类

与管理，需要应用到科学、合理的规划技术；第三，国土空

间规划工作具有一定的复杂性，而在利用规划技术进行处理

时，能够更加高效地完成任务；第四，在对国土空间进行规

划时，需要通过数字化的方式进行处理；第五，由于国土空

间规划涉及了多个部门以及多种利益相关者，因此需要将多

种规划技术进行融合运用；第六，在国土空间规划中运用相

关的信息技术时，需要对国土空间进行一定的分析和整合。

3 规划技术在国土空间规划中的具体应用探讨

3.1 GIS 技术在国土空间规划中的应用
随着中国国土空间规划工作的不断推进，GIS 技术作

为一种现代化的技术手段在其中发挥着重要作用。在国土空

间规划中，GIS 技术可以有效地对国土资源进行管理和开发，

通过对相关数据进行收集、分析、处理，从而实现对资源的

合理利用。GIS 技术具有强大的数据处理能力，在空间分析

方面具有明显优势，可以根据不同的分析需要，提供相关数

据 [1]。GIS 技术可以进行多种信息查询和管理功能，不仅可

以提供地理位置、地形、地质、植被等多种信息，还能够根

据空间位置对其进行合理的规划设计，有效提高国土空间规

划的效率和质量。

3.1.1 GIS 技术概述
GIS 技术是一种现代化的信息处理技术，通过对各种

信息进行处理，使其能够满足国土空间规划的需要。GIS 技

术利用计算机和网络技术对地理信息进行处理，可以实现对

地理位置、地形、地质等多种信息的查询和管理。通过 GIS

技术可以将地理信息进行分类管理，从而使其能够为国土空

间规划提供更多的服务。GIS 技术的应用可以有效提高国土

空间规划的质量，促进其更好地发挥作用。GIS 技术在国土

空间规划中的应用，能够实现对相关数据信息的有效分析和

处理，从而为国土空间规划提供科学依据，促进国土空间规

划工作的顺利进行。

3.1.2 GIS 技术在国土空间规划中的具体应用
在国土空间规划中，GIS 技术主要应用于基础数据的

处理和分析方面，同时还可以进行空间分析。例如在城市建

设过程中，通过 GIS 技术可以对城市土地进行分析，为城

市发展提供科学的指导和规划。同时，GIS 技术还可以对城

市的发展进行预测，在一定程度上可以实现城市发展的可持

续发展。通过对 GIS 技术的应用，不仅可以实现对土地资源、

自然资源、地质环境等的有效管理和利用，还能够实现对土

地资源利用的集约化管理。

3.2 遥感技术在国土空间规划中的应用
遥感技术主要是以对目标的获取来实现对空间范围内

的物体进行观察与记录，并将其信息进行处理和分析。遥感

技术应用的范围十分广泛，包括陆地、海洋、大气和空间等

多个领域。其在国土空间规划中的应用，主要是利用遥感技

术进行信息搜集和数据处理，然后再将获取到的数据进行分

析和处理，从而得出结论并指导国土空间规划工作 [1]。通过

遥感技术的应用，能够更好地掌握国土空间规划工作开展情

况，为国土空间规划工作提供可靠的数据信息，从而保证国

土空间规划工作的顺利进行。

3.2.1 遥感技术概述
遥感技术是一种能够通过一定的空间平台或介质，对

目标物体进行观察与记录的技术。其主要包括光学、红外和

微波等不同类型的遥感设备。同时，还具有全天候、空间分

辨率高和可以穿透大气进行观测等特点。遥感技术应用的过

程中，能够通过对遥感影像信息的获取，从而实现对目标物

体的准确识别，并能将获取到的图像信息进行处理与分析。

因此，其在国土空间规划工作中有着广泛应用。首先，在进

行国土空间规划时，需要对目标物体进行准确识别；其次，

需要通过遥感技术对国土空间规划信息进行获取；最后，需

要通过分析遥感影像数据与国土空间规划信息之间的联系，

从而得出科学合理的结论。
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3.2.2 遥感技术在国土空间规划中的具体应用
遥感技术在国土空间规划中的应用，主要体现在对土

地利用信息的获取和分析上，主要是通过对土地利用现状信

息的分析来实现 [3]。在对土地利用信息进行获取时，主要是

通过遥感技术进行目标获取，然后再通过计算机技术将获取

到的信息进行处理和分析，进而得出国土空间规划所需的数

据信息。例如，在土地利用现状分析过程中，遥感技术可以

通过对遥感影像图的观察来实现。根据遥感影像图的观察，

能够了解到国土空间规划范围内的土地利用现状及土地利

用类型等情况，从而为国土空间规划工作提供可靠的数据

信息。

3.3 空间数据挖掘技术在国土空间规划中的应用
空间数据挖掘是指在计算机上运用数据挖掘算法对已

有的海量空间数据进行分析，从中提取有用信息的技术。利

用空间数据挖掘技术，能够对地理环境的现状、发展趋势、

空间分布规律以及变化趋势等进行分析和研究 [2]。运用空间

数据挖掘技术，能够有效地将国土空间规划与国土资源、自

然环境、社会经济等因素相结合，分析人与自然的和谐发展

问题。此外，利用空间数据挖掘技术，还能够实现对城市资

源的科学管理。由于城市发展速度快，各种因素变化快，若

不及时了解这些因素变化规律，将会影响城市可持续发展。

3.3.1 空间数据挖掘技术概述
空间数据挖掘技术，是将计算机技术、空间数据采集、

分析以及处理等多个环节有效地结合起来，通过对海量空间

数据进行分析，从中提取有用信息。在国土空间规划中，利

用空间数据挖掘技术，能够有效地将国土空间规划与国土资

源、自然环境、社会经济等因素相结合，及时发现问题 [2]。

同时，由于国土资源分布不均衡，土地资源、水资源等分布

不均，因此，需要根据不同区域的实际情况，对国土资源进

行科学合理的分配。利用空间数据挖掘技术，能够有效地对

不同区域的土地资源利用情况进行分析和研究，以便有效地

解决土地资源分配不均等问题。

3.3.2 空间数据挖掘技术在国土空间规划中的具体应用
在进行国土空间规划时，需要对区域内的资源环境、

经济社会、人口分布等要素进行调查和分析，利用空间数据

挖掘技术可以有效地对这些要素进行分析。在对区域内资源

环境现状进行分析时，需要运用 GIS 系统中的空间数据分

析模块，将收集到的空间数据进行处理和分析，从中提取

有用的信息 [1]。此外，还需要通过 GIS 系统中的制图模块，

对收集到的空间数据进行绘制和管理。在进行国土空间规划

时，需要运用数据挖掘技术，通过对空间数据进行分析，从

中提取有用的信息。

4 改革思路与建议

4.1 当前国土空间规划中存在的问题
当前，中国的国土空间规划存在着诸多问题，主要体

现在：一是规划内容不全，在现行规划中，存在着各种内容

交叉、重复的问题；二是空间结构不合理，中国的国土空间

规划主要是按照行政区划划分的，区域之间、城乡之间的差

异性明显；三是规划体系不完善，中国现行规划体系中存在

着“多规并存”和一张蓝图绘到底两种不同的方式；四是规

划管理机制不健全，当前的国土空间规划主要依靠自上而下

的行政手段实施，存在着政策不稳定、审批周期长、监管力

度不够等问题；五是法律法规不健全，在现有的法律法规体

系中，法律效力层次低、内容不完善，管理机制不健全等

问题。

4.2 未来发展方向与建议
新一轮国土空间规划将以生态文明建设为主线，以统

筹发展与保护、自然与社会、经济与环境协调发展为理念，

以构建“多规合一”的国土空间规划体系为目标，以建立健

全国土空间规划法规、标准和技术体系为抓手，以优化国土

空间开发保护格局为主线，以提升国土空间治理能力为保

障。新一轮国土空间规划需要解决的关键问题是如何实现规

划编制的全过程管理，如何统筹各类规划之间的关系，如何

形成全社会的共识 [3]。在当前“多规合一”的改革背景下，

可以通过借鉴城市总体规划编制和管理中的有益经验，综合

考虑各类规划之间的关系，实现各类规划之间的协同。
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