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基层党组织落实全面从严治党主体责任的制度创新研究

兰楠
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摘  要：在全面从严治党实施过程中基层党组织是主要实践者与推动者，需要将全面从严治党工作与基层党组织有

效结合，保证全面从严治党能够真正延伸至基层党组织。为深入推进全面从严治党，论文首先阐述了基层党组织落

实全面从严治党主体责任的重要意义，其次分析基层党组织落实全面从严治党主体责任中存在的问题，最后得出落

实全面从严治党主体责任的有效措施，保证党的思想在基层党组织中落地生根。
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Abstract: In the process of implementing comprehensive strict governance of the Party, grassroots party organizations are 
the primary practitioners and promoters. It is necessary to effectively integrate comprehensive strict governance of the Party 
with grassroots party organizations to ensure that this governance truly extends to these organizations. To further advance 
comprehensive strict governance of the Party, this paper first elucidates the significant importance of grassroots party 
organizations in fulfilling their primary responsibility for comprehensive strict governance of the Party. It then analyzes the 
issues existing in the implementation of this responsibility by grassroots party organizations and finally proposes effective 
measures to ensure that the Party’s ideology takes root and thrives within these organizations.
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0 前言

面对党建事业发展新格局，必须完善与落实全面从严

治党主体责任制度，以此来确保管党治党真正有效。在此形

势下基层党组织一定要明确主体责任，保证党的路线方针政

策能够落实到位，但部分基层党组织的主体责任意识不足，

存在认识模糊与责任不明等问题，需要结合当前存在问题通

过深度责任意识、公布任务清单、完善考核机制与强化责任

追究等有效途径落实全面从严治党主体责任，让全面从严治

党实现纵深发展，因此有必要探讨基层党组织落实全面从严

治党主体责任的制度创新策略。

1 基层党组织落实全面从严治党主体责任的
重要意义

1.1 有助于夯实全面从严治党的基础
基层党组织是党连接社会的纽带，也是党与人民群众

深入联系的重要桥梁，必须发挥基层党组织所具有的真正作

用，才能有效落实全面从严治党主体责任，若基层党组织无

法有效履行自身主体责任则无法将各项任务落到实处，所以

基层党组织落实主体责任是实现全面从严治党的重要基础。

那么，在责任制度创新下可以推动基层党组织成为贯彻党的

决定的重要堡垒，也可以借助资源下沉的方式将基层党组织

所具有的群众动员力做到有效提升，激发基层组织的潜在功

能，更加有效的夯实全面从严治党之基础。

1.2 有助于解决基层党建存在的问题
在基层党建工作开展过程中已得良好成效，但在新时

期下凸显出诸多不足，而全面从严治党主体责任制度的创新

与落实可以让基层党组织对主体责任做到科学明确，有针对

性的解决自身存在的各种问题，让全面从严治党与基层党组

织充分融合，有助于解决基层党建工作中遇到的新问题，此

外通过责任传导体系的创新可以有效解决责任递减问题，从

而提升基层党组织工作规范性。

1.3 有助于明确基层党组织主体责任
基层党组织自身具备一定的服务属性，需要对其所具

有的服务功能做到最大限度的发挥，全面从严治党主体责任

制度的创新可以形成横纵向责任链条，保证党建责任落实极

具明确性与清晰度，同时细分主体责任，使其转化为具有可

量化特点的指标，改变以往单一的定性评价模式，加之大力

推行数字化履职，实现主体责任履行各环节的追溯，使以往

抽象的责任转变为具体的行为规范，并且对责任边界模糊的

历史难题做到最有效的解决。
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2 基层党组织落实全面从严治党主体责任存
在的问题

2.1 责任意识不到位
部分基层党组织对新时期的全面从严治党主体责任的

认识缺少全面性与深入性，在落实过程中出现途径不足的问

题，可能导致形式化，还有部分基层党组织过度关注经济工

作，认为抓业务是首要工作并且可以在短时间内做出成绩，

所以忽略党建工作的开展，使理论方面的学习活动凸显出表

面化与形式化的问题，此外基层党支部未能结合实际情况细

化落实措施，仅是对上级的部署内容进行简单照抄，未能树

立起主体责任意识。

2.2 主体责任不清晰
部分基层党组织对党建相关知识的掌握缺少全面性与

深入性，未能了解落实全面从严治党的主体责任内容，将全

面从严治党视为简单的党风建设，党委往往中介通过开会部

署的单一方式来履行职责，但后续执行则是纪委负责，存在

党委与纪委工作责任混淆的问题，同时责任清单的制定缺少

针对性，部分措施未能真正落实，暴露出责任内容空泛的问

题。部分基层党组织中的党员干部错误认为党风建设是纪检

干部的工作职责，存在一定的主体责任认知偏差，导致责任

分工存在不明确性。

2.3 考核评价不健全
在全面从严治党主体责任落实过程中基层党组织工作

考核在年度考核体系的占比较少，无法发挥出考核的真正作

用，加之党建工作考核内容不具备量化特点，仅是对考核小

组成立与否、经费问题解决与否等情况进行考核，不能对全

面从严治党主体责任落实情况做到最真实的反映。部分考核

工作仅重视本部门年度考核，未能重视上下级的考核，日常

考评工作也缺少系统性，不能发挥考评与监督的作用，此外

考核结果未能得到合理运用，考核结果与激励、待遇和晋升

之间的联系不紧密，降低了激励措施落实效果。

2.4 监督问责力薄弱
部分基层党组织未能对全面从严治党主体责任的落实

做到全过程监督与管理，使得部分负责人忽略管党与治党，

也没有工作压力与约束感，特别是责任追究时存在过于宽松

的问题，仅仅是通过简单的通报批评和面对面谈话等方式进

行处理，这种搞变通的问题时有发生，未能真正追究违规违

纪人员的责任，存在监督问责力较薄弱的问题。在主体制度

执行环节，虽然基层党组织已建立相应的责任倒查机制，但

出现执行问题时往往是追究直接责任人，未能对党组织主体

责任进行追溯，出现执行落实不力的问题。

3 基层党组织落实全面从严治党主体责任的
有效策略

3.1 深化责任意识，坚守责任担当
为保证全面从严治党主体责任有效落实，基层党组织

要对责任意识做到不断深化，认识到主体责任落实的重要

性，从而形成一定的忧患意识，改变只重业务的发展模式，

必须对党建工作做到足够重视，因为党建一直是党组织工作

中不可缺少的重要组成部分之一。那么，基层党组织要定期

组织党员干部学习全面从严治党的规章制度内容，通过专题

党课活动的开展增强全员的主体责任意识，尤其是党委班子

领导必须带着责任意识落实全面从严治党的主体责任，将党

统揽全局的核心作用做到充分发挥，使基层党组织能够向党

中央看齐，做好全面从严治党主体责任的真正落实。在此基

础之上基层党组织要通过集中交责的方式或者逐级签订责

任书的方式来强化书记的第一责任人意识，明确其本职工作

范围与内容，贯彻主题教育等不同类型的活动，落实好“三

会一课”与党员民主评议制度，使基层党组织各项工作具有

极强的原则性与规范性，达到坚守责任担当和深化责任意识

的目的。此外，基层党组织要认识到自身是全面从严治党主

体责任的落实主体，要求班子成员肩负起“一岗双责”的责

任，一方面对党组织责任做到强化，另一方面则是对个人责

任的落实，保证党组织、书记与党组织成员对责任“不放

手”“不松手”，有效推进新时期下全面从严治党主体责任

的落实。

3.2 公布责任清单，加强监督检查
在全面从严治党主体责任落实下基层党组织要重视责

任清单的公布，所以应建立起动态化公开机制，通过主体责

任清单与问题清单的协同公示体系，在党务公开栏中进行

公示，还可以借助数字平台在线上与线下渠道同步公开责

任清单。为保证清单符合主体责任落实需要，还应聚焦“上

下一般粗”问题的解决，结合各岗位具体职能完成个性化与

差异化责任清单的设计与公布，并且考虑对面谈率等具有量

化特点的指标加以明确。在从严治党主体责任清单设计中还

应结合党内法规内容，确保主体责任能够真正细分至领导班

级与个人，助推落实主体责任的制度创新，注意要以责任制

度为约束提高工作台账的规范性与可靠性，通过经常性检查

的有效方式保证主体责任真正落实到位。为此，基层党组织

要明确责任清内容，其中党委责任是严明党的纪律、保证党

内政治生活严肃，能够从严教育、管理与监督干部，将党的

领导所具有的核心作用充分发挥，同时要注意增强党协调各

方工作的能力；党委书记的责任是肩负起第一责任，对班子

成员分管责任的落实做到及时督促，确保“一岗双责”能够

落实到班子各成员，党委书记还应带头执行民主集中制，发

挥自身所具有的表率作用，助推全面从严治党主体责任的全

面落实；党委分管领导的责任内容包括抓好党建工作、履行

分管责任和建设党建工作队伍等责任；党委班子成员责任是

督促指导分管领域党建工作并履行“一岗双责”。在监督检

查工作开展过程中基层党组织要结合落实全面从严治党责

任需要，以制度创新为前提建立起全周期线索管理，开展分

类处置与审查调查等工作，形成较为完整的监督链条并且可
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以对重点环节进行动态与实时跟踪，提升监督工作标准化与

科学化，还可以利用数智化技术建立起电子档案库，共享万

余条数据，通过每日、每周与每月的会议机制对协同效能做

到进一步强化，通过监督闭环建设来落实全面从严治党主体

责任。

3.3 完善考核机制，落实激励措施
基层党组织要不断完善考核机制，确保为落实全面从

严治党主体制度的创新带来有力推动，这就需要基层党组织

首先完成党建责任综合考评机制的建立，选择使用“三级”

考评的科学方式来保证考核结果的客观性与全面性。那么，

上一级党委工作部门会严格考评下级班子成员的绩效情况，

同时本级考评领导小组应与纪检、宣传等工作部门协同完成

责任单位的针对性考评工作，并且做好相关责任人的考评，

还可以邀请本单位党员与群众参与考评工作，使考核具有综

合性与客观性。其次，根据考评工作开展需要建立起相应的

激励与约束机制，注意对考评成果做到充分利用，可以将其

与绩效评优工作挂钩，同时在绩效考核体系中纳入全面从严

治党工作，保证同步开展党建工作与行政业务之间的检查与

考核，依托绩效考核对党建工作进行有效推动。在基层党组

织干部提拔与任用过程中需要结合考核结果，还应将考核结

果视为评优评模工作开展的关键依据，尽可能发挥“考奖罚”

机制的真正作用，依托奖励与惩罚等方式基层党员的切身利

益，使其带着劲头落实全面从严治党主体责任的落实。最后，

基层党组织要建立起科学考核办法，融合全面考核与重点考

核等不同形式，保证看到党建工作具体实责，也应明确党建

工作的长期性特点与党建工作力度，注意考核办法的选择应

关注实责公议与公示的结合，公示领导评鉴内容和组织鉴定

内容，还应公示群众评议的最终结果，使日常方式与集中方

式的考核得以充分融合，从综合角度入手评价基层党组织全

面从严治党的整体水平。

3.4 强化责任追究，发挥震慑作用
其一，由基层党组织建立主体责任制度实施细则，从

顶层设计入手对问责制建设做到进一步加强，注意在后续操

作环节要结合当地党组织特点及实际情况，确保问责制实施

细则的内容符合主体责任制度落实需要，将问责工作的可操

作性做到进一步提高，让主体责任得以真正落实。其二，严

肃追究未能认真履行自身责任的成员，如职能部门与党委的

责任内容往往存在一些不同，如果有不正确履行自身责任的

情况应视情节轻重，通过约谈诫勉的方式对履责问题进行科

学处理，还考虑应采用停职检查、通报批评和免职等多种有

效处理方式来保证责任追究到位，如遇到涉嫌犯罪的严重情

况应及时移送相关机关进行严肃处理并且绝不姑息。其三，

推进全面从严治党问责的常态化发展，需要基层党组织坚持

终身问题原则，零容忍管党不严的行为，拿出一查到底的高

压态势惩戒治党不力的责任人。在问责常态化前提下，基层

党组织一定要做到有责必问，同时有错必纠，通过责任倒查

的方式找到不正确履行主体责任的班子成员，并且实施“一

案双查”，确保追究出现重大问题的部门，不仅要追究当事

人的责任，还应对相关领导的责任做到追究。

4 结语

在全面从严治党背景下，各基层党员干部要带着强烈

责任心从战略高度入手明确主体责任并深化自身责任意识，

通过加强监督检查和完善考核机制的有效措施将全面从严

治党落实到各环节，将党的执政根基厚植于基层党组织。未

来基层党组织要不断探索落实全面从严治党主体责任制度

创新的新思路与新途径，进一步推进监督机制协同化和责任

体系分类化，构建长效化机制，深化全面从严治党。
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