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ESG战略下碳审计评价体系问题研究

刘奕

南京审计大学，中国·江苏 南京 211815

摘  要：为了应对全球性的气候变化，世界各国都在积极推进节能减排的工作，以达到“双碳”的目的。为了实现“双碳”

目标，最主要的是关注碳排放问题，减少碳排放促进节能减排是主要途径。碳审计作为推动低碳经济发展的动力源

泉，正在全国范围内大力推行，评价各个单位企业低碳发展状况，督促“双碳”目标在企业发展过程上的落实。然而，

由于各产业的特殊性，其评价指标各不相同。所以，构建一套完整的评价指标体系是十分必要的。论文基于 ESG 理

念指导碳审计工作，以社会责任为导向，建立一套可持续改善的评估系统架构，保证了审计内容的全面性和方法的

全面性。同时，将 DSR 模型应用到碳审计中，可以构造出多个领域的可持续发展指数，三种主要的研究模式都符合

ESG 理念，并通过其评估模型选择出符合不同产业特征的审计指标，有助于提升审计结果的运用效率。
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Abstract: In order to cope with global climate change, countries around the world are actively promoting energy conservation 
and emission reduction to achieve the goal of “double carbon”. In order to achieve the “double carbon” goal, the most 
important thing is to pay attention to carbon emissions, and reducing carbon emissions and promoting energy conservation and 
emission reduction is the main way. As a source of power to promote the development of low-carbon economy, carbon audit 
is being vigorously implemented nationwide, evaluating the low-carbon development status of various units and enterprises, 
and supervising the implementation of the “double carbon” goals in the development process of enterprises. However, due to 
the particularity of each industry, its evaluation indicators are different, so it is necessary to build a complete set of evaluation 
index system. Based on the concept of ESG, this paper guides the carbon audit work, and establishes a set of evaluation 
system architecture for sustainable improvement guided by social responsibility, which ensures the comprehensiveness of the 
audit content and the comprehensiveness of the methodology. At the same time, the application of DSR model to carbon audit 
can construct sustainable development indices in multiple fields, and the three main research models are in line with the ESG 
concept, and the audit indicators that meet the characteristics of different industries can be selected through their evaluation 
models, which is helpful to improve the efficiency of the use of audit results.
Keywords: ESG; carbon auditing; “double carbon”; low-carbon development 

1 “双碳”目标背景下的 ESG 理念

在“双碳”目标（碳达峰碳中和）引领下，ESG 理

念正成为推动可持续发展的重要框架。“双碳”目标源自

2015 年《巴黎协定》的全球减排共识，旨在通过技术创新

和国际合作实现经济发展与生态保护的平衡，逐渐发展成全

球的一致行动。ESG 战略从环境（Environmental）、社会

责任（Social）和公司治理（Governance）三个维度，为企

业可持续发展提供了系统评估标准。企业践行 ESG 不仅能

够促进产业绿色转型和国际接轨，更能通过碳审计等工具实

现碳排放的有效监管。当前，中国正基于 ESG 理念构建特

色审计指标体系，将碳审计与上市公司社会责任评价相结

合，既满足了“双碳”目标下的监管需求，又为企业碳管理

改进提供了科学指引。这种融合 ESG 理念的碳审计模式，

既服务于低碳经济建设，也推动了审计行业的创新发展，为

实现“双碳”目标提供了市场化、标准化的实施路径。

2 文献综述

2.1 ESG 概念及应用

ESG 理念于 2005 年由联合国正式提出，其理论基础包

含可持续发展理论、经济外部性理论和企业社会责任理论

（黄世忠，2021）[1]。研究显示，ESG 投资是实现“双碳”

目标的重要融资渠道，能推动绿色金融发展并促进资本市场

健康运行（孙嘉忆，2022）[2]。随着国际环保信息披露标准

趋严，ESG 数据可靠性提升，降低了机构对外部数据的依

赖（黄世忠，2022）[3]。学者发现，企业 ESG 信息披露正

深刻影响资本市场的资源配置，进而推动企业长期价值实现
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（吕伶俐，2022）[4]。现有研究在环境和社会责任领域较为

深入，而公司治理方面主要聚焦企业内部控制问题（张长江

等，2022）[5]。这些研究共同表明，ESG 已成为连接企业可

持续发展与资本市场的重要纽带。

2.2 碳审计概念
英国最早提出“低碳审计”这一理念，此后，欧盟、

欧盟等国家相继建立了较为完善、完善的碳审计体系和评价

体系，并将其按区域进行区域划分，并将其作为企业社会责

任研究的重点。

在中国研究中，王爱国（2012）率先界定碳审计是依

据法规对碳排放行为进行独立鉴证的经济监督活动 [6]。刘惠

萍等（2013）提出碳审计是传统审计的延伸，建议从高污染

行业试点推进 [7]。熊欢欢等（2016）通过国际比较，提出中

国需完善法规框架、人才培养和国际合作等六大发展路径 [8]。

金密（2018）指出当前碳审计评价指标单一，强调其作为特

殊环境审计需独立验证企业碳管理效能 [9]。郑石桥（2022）

则从委托代理理论出发，构建了包含信息真实性、行为合法

性和制度健全性的三维鉴证框架 [10]。这些研究共同推动中

国碳审计从概念界定走向实践深化。

3 评价指标

由于中国的碳审计处于初级阶段，很多方面制度准备

不够完善，在 ESG 理念下构建碳审计评价指标过程中，设

定具体评价指标时，应遵循以下原则：

①科学性和可操作性。在构建评估体系过程中要尽可

能地选取容易定量的的指标，保证检测数据的方法可操作

性，这样就可以让现有的统计资料更好地被使用，而不能量

化的则要采用适当的定量方式，保证评估的结果能够客观、

便捷地被使用。

②系统层次结构原则。每一项指标都要能够对子系统

进行全面的评估和反映，在低碳审计过程中，要能够充分地

反映出社会、经济、环境与企业之间的联系，将一系列有关

的指标进行有机地结合在一起，从而反映出指标的系统性。

③稳定性与动态性原则。在评价指标的设置上，要确

保指标的内容在一定时期内具有相对稳定性，以利于对研究

目标的动态变化进行观测和预测。然而，社会的发展、科技

的进步、环保的发展都是一个动态的过程。所以，在对设计

指数进行评估时，必须考虑到静态与动态的均衡，随着环境

的变化而同步变化。

中国绿发会发布的 ESG 报告标准从战略、产品、组织

行为、研发投入及生产技改、供应链、碳公益、信息披露七

个方面提出了评价的原则和方法，有利于科学指导企业开展

碳评价工作。对于环境、社会、治理三方面的披露的主要指

标如图 1 所示。

DSR 模型，即 Driving，Status，Response，也就是“驱

动—状态—反应”的概念框架，是研究环境—经济—社会三

大系统协同发展的一种重要方法，通过这三方面的指标来构

建各个领域不同行业的可持续发展性。其包含的三个因素分

别如下。

图 1 ESG 碳审计评价指标体系

3.1 驱动力因素
随着人们越来越认识到自己所处的生存环境的改变，

环境的恶化，资源的枯竭和环境的恶化以及人类自身生存环

境的破坏让人们认识到了保护环境的重要性。在这一过程

中，企业所产生的能源消耗和温室气体排放等行为，即人为

地改变了环境质量，是人们改善环境的动力，因而论文将企

业的具体能源消耗作为驱动因素。

3.2 状态因素
状态指标反映了在驱动因素影响下，自然资源与生态

环境的现状，也就是在人为影响下的具体的状态，可通过观

察或统计分析等手段获得定量分析数据，由此获得的数据是

对驱动因素的后果做出客观评估。状态因素的结果具体表现

为污染方面和环保方面，包括污染物排放水平、产品结构低

碳度、二氧化碳排放强度等。

3.3 响应因素分析 
驱动因素是对环境和资源的利用导致资源环境恶化，

从而产生了状态因素下的数据，并进一步给低碳经济的发展

造成了压力，同时也给人们的生产和生活带来了一些负面的

影响，如得不到有效的解决，就会对社会、经济和环境的可

持续发展造成很大的影响，针对这些因素造成的影响采取的

对策被称为响应活动。

企业碳审计的评估指标更多地关注在低碳经济发展的

过程中，以二氧化碳为代表的温室气体的排放量对公司低碳

化发展的影响，其排放量的来源并不只是一个生产的环节，

还来自全社会的消费过程。基于 DSR 模型的因素分析的指

标体系构建原则，将企业碳审计指标分为三层，如图 2 所示。
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图 2 DSR 模型下企业碳审计综合评价指标

通过对 DSR 模型和 ESG 报告主要指标的分析，可以发

现二者有不少重叠的地方，如最主要的二氧化碳的排放量、

硫氧化物的排放量、企业执行社会责任的基础营业收入，在

企业报告中充分展示在“双碳”目标下企业的状态和对应的

治理成果，这有利于碳审计的顺利开展，在 ESG 报告中环

境性指标对应 DSR 模型中的部分状态指标，反映的是企业

碳污染物的排放量，社会性指标对应响应指标，反映企业履

行社会责任时对环境的保护和低碳行为的开展，公司治理指

标对应驱动力指标，反映企业的财务状况和人员管理情况。

基于 DSR 模型和 ESG 分析战略，在充分反映企业财务经营

状况的同时，真实有效地反映在低碳环保过程中对于碳的使

用情况和环保情况，是推动碳审计持续有效运行的基础，也

是督促企业在未来经营过程中秉持环保履行企业社会责任。

以实现“双碳”目标下的低碳发展为背景，建立碳审

计评价指标体系，综合分析评价指标的内涵，以此来评估企

业低碳发展的成果，是否履行企业责任，最终形成碳审计结

论。在此基础上，碳审计评价指标体系发挥的具体作用如下：

①评价作用，即评估碳审计对象的工作成果，客观公

正地反映企业在不同时期内的低碳发展水平，揭示企业与社

会、经济与环境的相互作用。促使企业在“双碳”政策的指

导下，配合碳审计，达到减少污染实现“双碳”目标。

②预警作用，即对实行碳减排的企业的发展过程中进

行检测督促，一旦超过了合理的管理运营边界，或者有发生

不符合低碳发展的行为动机时，对其行为进行预警。

4 碳审计面临的问题

环境作为一种极为宝贵的、不可再生的自然资源，碳

排放权归社会所有。但是，作为一个整体的公众显然不能很

好的行使自己的权利，这就需要政府通过碳审计来监督管理

职责的履行。而在中国碳审计发展不完善的前提下，如何规

定企业在报告中真实有效地反映相关数据和情况并制定规

范的评价体系固然重要，在其他方面同样出现了很多问题。

4.1 缺乏完善的碳审计制度和规范准则
近几年，国家应“双碳”目标相继颁布了一系列的减

排政策和机制，但与碳审计相关的法律法规还很不健全，使

得会计师在进行审计时往往会遇到无法可施的局面，进而影

响到其决策。碳审计的政策分散、不成系统，这在某种程度

上对碳审计工作产生了很大的影响，同时在现行的审计标准

中，对于碳审计的内容并没有做出明确的规定，这就导致了

审计人员无法按照一个统一的标准来开展工作，从而影响了

审计的质量与结果的适用范围。

4.2 碳审计主体协同机制尚未完善
目前，中国碳审计尚处在初步发展阶段，对于企业的

碳排放的审核，国家审计占据主导地位，但是随着碳审计的

发展，以及“双碳”目标的执行，仅靠国家审计来监督企业

减排活动是不够的，需要建立健全各主体间的协作机制，共

同开展碳审计工作。在国家审计带头的前提下，社会审计和

内部审计共同发挥作用，进行独立地监督和审查，督促企业

自主的披露真实有效的数据，辅助碳审计顺利实行，对国家

整体的碳审计进行深入的研究与实践。

4.3 碳审计数据来源不足、审计证据不足
根据上文提到的 ESG 理念和 DSR 模型，碳审计需要的

相关指标很详细具体，尽管可能可量化容易获取，由于审计

方法没有更新，获得的碳审计数据来源和审计证据都不够充

分。但企业碳审计要求的数据指标较为复杂，需要大量数据，

而受审核机构出于成本考量，通常并未配置专用工具对所需

要的数据进行计量收集，而有关排放量在日积月累之下更容

易产生差错，若不具备适当的碳审计方式与流程，最终的审

计结果将难以保障最终的审计质量。同时，中国碳审计人员

缺乏，碳审计工作任务繁重，碳审计工作面临着严峻挑战。

4.4 碳审计结成果运用面窄，评价体系有待完善
碳审计结果与审计结果的形式相同，通常最后以报告

等资料的形式体现，出具审计结论。碳审计的目标是减少碳

排放，它的适用范围比较狭窄，并且各个行业都有自己的能

耗，并且有不同的计量标准，而目前的评估体系并不完善，

使得评估制度不完善，使得评估体系不完善，所以需要拓展

碳审计的使用领域，增强其可读性，增强其可伸缩性，并构

建一套科学的评价体系。

5 解决碳审计有关问题

5.1 完善碳审计制度及其准则
中国碳审计发展滞后，制度体系不健全，亟须构建完

整的碳审计体系。目前缺乏专门法律法规，导致实施困难。

建议分步推进：先在地方层面规范碳审计的主体、客体、方

法等要素，形成地方性法规；待成熟后再上升至《中华人民

共和国审计法》等国家法律，并借鉴国际经验确保合法性。

同时，需将节能减排纳入立法，制定碳审计标准和报告规范，
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避免随意性，提升结果可信度。此外，要加强碳审计人才培

养，既要求掌握传统审计知识，又须具备碳审计专业知识，

政府应加强培训以解决人才短缺问题。通过完善法制、建立

标准、培养人才，推动碳审计规范发展。

5.2 完善碳审计主体协同机制
为提升碳减排效率，需明确界定碳排放审核主体的责

任边界。内部审计负责调查评估企业碳排放状况，提供真实

数据并督促内部整改，同时协助外部审计工作。社会审计需

保持独立性，客观分析企业碳管理问题，出具可信报告并提

出改进建议。政府审计则需完善法规制度，识别关键排放源，

确定审计重点，并对违规行为追责处罚。通过划分内部审计、

社会审计和政府审计的职能范围，构建多角度协作机制，既

能避免资源浪费和责任缺位，又能形成有效的碳减排监督体

系，推动绿色低碳发展。

5.3 融入数智化审计，获取充分审计证据
随着数字技术的发展，大数据等创新手段正推动碳审

计向智能化转型。数智化技术能打破部门壁垒，实现数据高

效共享与传输，这对碳审计机构的数据采集能力提出了新要

求。政府可通过搭建云计算审计平台，实时分析碳排放数据，

动态优化审计重点，既完善了碳审计体系，又提升了工作指

导性。审计完成后，数据上传云平台可实现跨企业对标分析，

促进信息共享，提高审计效率并节约资源。针对当前数据体

系薄弱导致的碳排放不达标问题，多维数据对比能帮助企业

全面认知自身碳表现，推动持续改进。这种数字化审计模式

不仅能强化监管效能，也为企业碳管理提供了科学依据。

5.4 构建合理的碳审计评价体系，充分利用审计结果
目前，中国的碳审计成果运用面还比较窄，要提高其

效益还有待于进一步扩展。要扩大其应用领域，就必须构建

一套科学的、系统化的碳审计评估体系。在制定碳审核评估

指标时，应充分考虑各个产业的差异，并针对其特点进行针

对性的评估，以提高碳审核结果的可读性与普适性。同时可

以结合 ESG 理念以及 DSR 模型，在二者基础上结合各行业

特色，构建一套建立一套科学、系统的碳审核评估体系，使

得企业在履行社会责任的同时将成果以报告的形式显示，可

以使碳审核成果得到高效、客观的评估，促进其深入发展与

应用。
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