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区域经济一体化进程中人口结构变化的治理应对路径

研究
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摘要：区域经济一体化的持续深化加快了区域内生产要素的流动速度，也不断改写人口分布格局和结构特征。随着

经济社会的发展，我国人口结构进入了新的阶段，年龄层次、人口素质、就业结构等因素在空间上的组合方式出现

显著变化，呈现出更具动态性的演化趋势。一体化进程中，基础设施互联互通、产业链跨区布局与公共服务协调提

升，使人口迁移的方向、规模与节奏发生调整，进而影响区域内部的劳动力供给能力与发展潜能。以典型区域为例，

通过对人口结构的时序变化与驱动因素进行梳理，可观察到人口向核心区域集聚、年龄结构梯度分布以及人口素质

与产业需求重新匹配等趋势。围绕这些特征，构建协调性更强、适配度更高的人口治理路径，将有助于推动区域发

展方式从要素集聚向结构优化转型，增强区域经济的整体韧性与长效竞争力。
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A Study on Governance Responses to Population Structure Changes in the Process of Regional 

Economic Integration
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Abstract： The continuous deepening of regional economic integration has accelerated the flow of production factors within 

regions and has continually reshaped the patterns and structural characteristics of the population distribution. With the 

development of the economy and society, China's population structure has entered a new stage, and the spatial combination of 

factors such as age groups, population quality, and employment structure has undergone significant changes, showing a more 

dynamic evolution trend. In the process of integration, the interconnection of infrastructure, cross-regional layout of industrial 

chains, and the coordination and enhancement of public services have adjusted the direction, scale, and pace of population 

migration, thereby affecting the labour supply capacity and development potential within regions. Taking typical regions 

as examples, by analysing the temporal changes in population structure and its driving factors, trends such as population 

concentration in core areas, gradient distribution of age structure, and the rematching of population quality with industrial 

demand can be observed. Based on these characteristics, constructing a more coordinated and better-adapted population 

governance pathway will help promote the transformation of regional development from factor accumulation to structural 

optimisation, enhancing the overall resilience and long-term competitiveness of the regional economy.
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0 引言

区域经济一体化不断推动要素跨区域流动，城市与城

市之间的联系方式以及区域内部的结构平衡正在被重新塑

造。人口作为最基础的要素之一，其流向、规模和结构变

化直接关系到区域发展的潜力与边界，城市群一体化深化

过程中，如何引导人口布局优化，是推动经济社会高质量

发展的重要举措之一[1]。近年来，伴随交通体系完善、产

业体系重构与公共服务协同加深，人口在区域内呈现更加

精细化、分层化的流动特征，职住关系、产业链环节与人

口素质之间的匹配方式也随之调整。与此同时，新的人口

结构阶段正在形成，年龄结构分布、劳动力供给结构与教

育层次结构的变化正在影响区域内部的功能分工与发展节

奏。把握一体化视角下人口结构变化的方向与内在逻辑，

有助于更精准地识别区域治理的关键环节，并为后续机制

设计提供现实基础。

1 区域经济一体化进程中人口结构变化的表

现特征

1.1 人口流动格局的多层级重塑

区域一体化进程带动了要素空间组织方式的调整，人

口流动由单向集聚逐步演化为多层级联动格局[1]。在“核

心城市—副中心城市—节点城市”构成的功能网络中，人

口迁移路径日趋复合，形成以核心区为轴、外围区域为承

的环状流动格局。大型枢纽城市依托产业集中和公共服务

优势，仍具吸引力，但同时出现部分常住人口向生活成本

更低、通勤条件改善的次级城市外溢现象。区域内中小城

市借助一体化带来的政策支持与交通连接，也开始具备一

定承载与回流功能，人口呈现“流动—调适—分布再构”

的空间重组趋势。此类结构性流动打破了以往单极吸纳模

式，为人口空间均衡创造了现实基础。

1.2 年龄结构演化的区域梯度分布

人口代际在空间上的差异呈现出明确的功能分布倾

向，不同年龄群体在城市系统中的落点与角色日趋清晰[2]。

高龄群体倾向定居于医疗保障优良、生活配套密集的核心

城市，尤其在城市更新密集区、高密度社区中形成“医

养—生活”双重依附型聚集结构，与之对应，青年与中青

年群体则在环核心区外围形成就业导向型集聚，多由产业

功能平台、租住友好政策与生活节奏牵引，构建起“职住

半径合理 + 生活成本友好”的选择模式。此类区域梯度不

仅重塑了人口资源的空间分层，还在教育、社保、托育与

养老等服务侧引发联动效应，代际结构与空间单元耦合程

度持续加深，治理尺度随之细化，已不再适用均质性规划，

而需基于“代际空间适配”的结构识别能力进行精准配置。

1.3 劳动力供给与岗位需求的结构性调整

城市群内部产业链条分布的专业化程度不断增强，

随之带来岗位结构对劳动力类型的精细化要求，进而加

剧了区域间劳动力错配现象。在高能级城市，产业迭代

速度较快，所需岗位以复合型、跨界型与数字技能型为

主，导致中低学历群体匹配率持续下降；而传统制造型

城市则在吸纳高技术蓝领与产业工人方面表现出潜力，

但相关职业教育体系尚未形成弹性对接机制，结构供给

仍具延迟性。此类张力的存在，部分源于劳动力迁移路

径对岗位精准度响应不足，也源于区域内部未形成技能

结构共享机制与岗位发布联通平台。劳动力与岗位之间

的匹配，不再单纯取决于数量平衡，更受产业链定位、

教育结构与空间通勤条件的多重制约，形成“一链多

岗—一人多迁”的重组格局[3]。

1.4 人口素质与区域发展需求的协同变化趋势

区域发展模式分化日益显著，不同功能区对人口素质

类型的需求呈现出定向化与结构化趋势，人口资源竞争进

入“结构供给—精度匹配”阶段。高能级城市普遍构建以

技术创新、高端服务与金融研发为主导的产业体系，对高

学历、高技能、国际化人才的需求量持续走高，素质结构

向高密度、垂直型演进；而成长型区域或功能转型区，则

对技能类人才、实操型人才有着稳定吸纳能力，但面临高

学历人才滞留率低、结构层级断层等问题。区域间的素质

结构协同调适，不能仅依赖行政引才通道，更需教育资源、
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产业平台与职能政策同步发力，实现从“人—岗匹配”转

向“人—城适配”，只有素质结构能够与城市发展战略形

成动态契合，区域一体化的竞争基础才具备持续更新能力。

2 区域经济一体化进程中人口结构变化的典

型案例分析

2.1 案例背景：区域协调机制演化与一体化框架

构建

长三角作为我国最早开展区域协同实践的城市群，治

理机制演化路径经历了“协商初建—制度统筹—机制集成”

三个阶段[4-7]。1992 年，上海、南京、杭州、合肥四市联合

发起“长三角区域经济协调会”，初步确立区域间议题协

商与信息共享机制，形成松散型联动雏形。2003 年起，协

调会升格为跨省级协作组织，城市数量扩展至 15 个，并

逐步将产业协同与重大项目共建纳入联席议程。2010 年前

后，伴随《长江三角洲地区区域规划》的实施，成员扩展

至 26 市，区域规划首次上升为国家层级，并在土地利用、

基础设施与产业链配置方面启动统筹机制。2018 年起，

《长三角一体化发展规划纲要》正式落地，协作区域扩展

至 41 市，标志着由“政策对接”向“规则共构”过渡的制

度化治理体系基本确立。一体化治理架构以上海为龙头城

市，依托轨道交通互联、产业平台共建、数据要素互通等

工具，构建起制度稳定性与要素流通高度整合的政策环境，

为人口迁移路径优化与结构重构提供了空间承载与制度保

障。该机制现已从初始的“部门驱动型”转变为“平台协

同型”，并以“功能协调—区域统筹—政策统一”为基本

框架，推动人口资源在多中心网络中实现有序分布与结构

优化。

2.2 结构演化特征：人口变动趋势与空间分布格局

伴随一体化治理架构的成熟落地，长三角区域人口结

构正呈现出集聚与回流交织、多极并存的演化格局。第一

类趋势表现为核心极强化，以上海、杭州、南京为代表的

高能级城市，依托研发导向型产业平台与高密度服务功能，

持续吸引青年技术与管理型人口。1990-2017 年间，上海

就业人口占比由 49.3% 上升至 67.1%，南京从 52.1% 上升

至 65.2%，杭州由 55.4% 提升至 64.0%，结构性集聚优势不

断扩大。第二类趋势体现为次级极崛起，苏州、宁波、无

锡等产业功能型城市，通过承接产业外溢、建设科创走廊

等路径，实现人口与功能同步嵌合，就业人口占比与中心

城市并驾齐驱，苏州在 2017 年达 64.2%，宁波达 65.4%。

第三类趋势为边缘回流启动，嘉兴、湖州等区位节点依托

通勤圈拓展，正形成“居住—就业分离 + 通勤支撑”格

局，部分皖北、浙南区域也在产业吸附和交通改善作用下

出现结构性回流苗头。整体而言，人口分布格局正从以

“单中心极核”为主的虹吸模型，逐步演化为“多中心—次

极—节点城市”协同网络型结构，区域空间张力呈现出层

级递减与网络联动并存的复合化特征。

表1 长三角主要城市就业人口占比变化（1990-2017年）

城市
1990年就业人口

占比

2017年就业人口

占比
增幅（百分点）

上海 49.3% 67.1% +17.8

南京 52.1% 65.2% +13.1

杭州 55.4% 64.0% +8.6

苏州 50.5% 64.2% +13.7

宁波 51.6% 65.4% +13.8

合肥 48.2% 61.7% +13.5

2.3 影响机制解析：人口结构变化的驱动因素关联

长三角地区人口结构的动态演化，并非单一变量驱动

的结果，而是在多种空间机制与制度要素相互嵌套下发生

的结构重组过程，其中交通可达性跃迁、产业功能协同与

公共服务弹性供给，是当前区域人口迁移与结构变化最具

决定性的三类系统性因素。

其一，通勤时空压缩重塑人口与职住关系。随着轨道

交通、高速公路与城际铁路网络的持续推进，长三角核心

区已基本建成覆盖 40 余座城市的“1 小时通勤圈”，轨

交密度全国领先，轨道线网的纵深延伸降低了职住空间错

位的代价，使得人口不再被动集中于工作地，而能够在生

活成本、环境质量与社交网络等维度进行综合权衡，实现

“职住解耦—通勤拉平”的居住策略重构。例如嘉兴—上
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海、湖州—杭州、苏州—上海间的跨市高频通勤链已形成

高粘性流动通道，推动常住人口向外围城市外溢的同时，

又维持了职能中心的就业结构稳定，这种可预测、可持续

的日常流动性，为人口结构差异化布局提供了交通基础。

其二，产业链条协同推动人口按功能结构迁移。以

“核心研发—协同制造—延伸配套”的多段产业链为基础，

长三角形成了功能型产业走廊体系，如“张江—苏州工业

园—嘉兴科技城”与“南京—马鞍山—滁州高新片区”，

具备从总部研发、核心制造到配套服务的完整功能匹配结

构，该结构对不同技能层级与学历背景的人群形成差异化

吸附：高学历技术型人才更趋向于核心研发区定向流动，

而制造类、服务类群体则沿功能链条进行“分段式嵌入”，

形成“人口结构—功能区位”高度耦合的迁移格局。此外

地方政府间日益密切的产业平台共建计划，使得“跨市就

业 + 分层落户”成为常态，对区域内部的人口分布差调机

制产生了实际撬动作用。

其三，公共服务协同化重构人口流动的制度成本边

界。在医保、教育、户籍制度改革的制度协同下，原先制

约人口自由流动的“路径壁垒”正在被逐步打通。以异地

就医直接结算系统为例，长三角已实现地级市层面全覆盖，

居民在不同城市间工作与生活不再受限于医疗报销区隔；

基础教育学区互认机制也在南京—镇江、上海—嘉兴等地

试点铺开，为跨区域流动家庭提供了制度支撑；常住人口

与户籍人口的基本公共服务供给权责协同机制进一步强化

了制度弹性[8]。

3 区域经济一体化进程中人口结构变化的治

理应对路径

3.1 建立“中心引导—外围承接”的功能互补机制

为实现区域内人口结构的均衡调配，可依托城市群协

调平台划定“功能引导带”，明确中心城市产业疏解与人

口疏导的目标区块，并设定迁移同步落地机制[9]。具体做

法上，核心城市应在产业退出清单中绑定人口疏散指标，

要求单位面积的产业转出量匹配一定比例的常住人口转移

任务，地方发改部门可将该任务纳入年度绩效考核。接收

城市需设立“人口承接准入专窗”，提前完成落户路径、

教育对接、医疗挂靠等一揽子保障流程，确保迁入人口

“即到即接入”。此外，财政资金可向承接地倾斜，用于补

贴基础设施容量扩容及公共服务叠加建设，同时引入第三

方平台对人口导入后的运行情况开展定期监测。比如在苏

中部分节点城市，常熟产业板块转移同步引入约 2600 名技

术工人，配套设立定向公租房及技能子女班，构建了“功

能—人群—服务”一体化落地链条，具备可复制推广条件。

3.2 完善“人口结构—产业结构”协同调配机制

推动区域内人岗精准匹配，应以“产业链 + 技能图

谱”为基础，构建人口结构与岗位需求协同调配系统[10]。

操作层面上，可由区域发展平台牵头，搭建“职业技能与

岗位需求双向映射模型”，将各城市主导产业按岗位技术

等级划分为技能矩阵，并同步将常住人口按学历、工种与

年龄段构建劳动力供给结构图。两图动态交叉后，设定岗

位适配度阈值，并定期发布“岗位需求—人口供给偏差值”

报告，作为职业培训计划与技能引进策略制定依据。人社、

发改及教育部门可联合开展“职教资源统配机制试点”，

由高职院校围绕区域重点产业设立定向培养模块，并与企

业用人需求实现“订单同步”“数据共研”。在苏锡常一体

化区域内，部分头部企业已设立跨地劳动力协作基地，形

成“总部 + 外训 + 落地吸纳”一体化人力补给链条，为保

障跨市就业流动稳定性，还可引入岗位通识认证机制，推

动区域内职业等级标准统一，降低技术流动壁垒，增强人

口流向调控的产业适配弹性[11]。

3.3 强化“人口迁移—公共服务”动态联动机制

推动公共服务与人口迁移实现同步响应，可设立“常

住人口动态监测与资源联动平台”，由街道办、社区网格

与大数据运营主体联合运行，实时汇聚辖区内人口流入流

出数据。各地可依托该平台设定服务资源触发阈值，如义

务教育阶段按年级段设置学位动态预警线，养老护理机构

按照片区老年人口密度设定床位扩容触发机制。为保障流
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动人口服务接续，应实施“服务全流程跨区备案制度”，

将医保接续、学籍转入、居住信息登记整合入“一窗通办”

系统，实现人在迁移时服务不脱节。财政资金分配可适度

调整为“常住人口权重挂钩制”，根据上一自然季度的人

口净变动数据，动态核算教育、医疗、社区管理等专项转

移支付额度，增强服务资源的柔性供给能力。在南京都市

圈周边地区，已试行以“实时人口登记 + 学位指标调拨”

为核心的响应机制，缓解了局部区域因外来人口集中导致

的教育资源阶段性失衡问题，形成了“数据触发—财政调

配—服务同步”的联动模式[12-14]。

3.4 构建“结构监测—分层干预”人口治理平台

推动人口结构治理体系现代化，可依托多源数据构建

“结构监测—分层干预”平台，实现对年龄层次、就业类

型、流动趋势的实时识别与精细化分类。操作层面上，城

市群协调机构可委托专业数据团队开发“区域人口结构栅

格模型”，将辖区划分为若干单元网格，对各单元内人口

年龄比例、技术等级、社保接入状态等指标进行动态更新，

并设置异常波动预警机制。针对高龄人口聚集区，卫健、

民政、住建等多部门可联合设立“康养资源叠加响应包”，

提前规划社区医养床位和家庭服务站点布局；而在青年人

口密度快速上升的区域，住保与人社部门可同步推进“青

年人才租赁保障机制”，保障其居住与就业链条稳定。为

增强平台预测能力，可引入 AI 算法模拟人口结构变动趋

势，并将预测结果与财政分配、用地指标、学位筹划等管

理要素形成联动闭环，实现“预警—响应—迭代”的常态

化治理调度体系[15]。

4 结语

区域经济一体化不断重塑人口结构的空间格局、年龄

层次与素质结构，对治理体系的敏感响应与机制适配提出

了更高要求。应对人口结构演化趋势，关键在于推动城市

群内部形成功能互补、资源联动、机制统筹的动态调节体

系。从空间布局协调、产业岗位对接，到公共服务弹性调

配与结构监测平台建设，治理路径需嵌入制度框架与数据

支撑体系之中。未来的人口结构治理，核心不在于规模掌

控，而在于结构优化、配置合理与机制长效的联动推进。
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