
88

经管论坛  2 卷 6 期 ISSN：3060-9437(Print)；3060-9445(Online)

制度协同视角下成渝地区双城经济圈人口承载力提升

的理论机制研究

刘佳

重庆交通大学土木工程学院，中国·重庆 400074

摘要：现有研究在制度协同的动态调节作用及制度摩擦成本的影响方面存在局限性，本文基于制度嵌入性理论，构

建制度协同、制度嵌入性、三重路径、人口承载力提升的理论框架，系统阐释三重路径驱动成渝地区双城经济圈人

口承载力跃升。研究发现，制度摩擦成本是制约区域人口合理流动与集聚的关键，制度协同通过提升制度三维嵌入

性降低摩擦成本，进而实现承载力提升。本文提出从行政协同向制度协同转型的政策建议，为成渝地区双城经济圈

建设作出理论探索。
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Abstract： Existing research has limitations regarding the dynamic regulatory role of institutional coordination and the impact 
of institutional friction costs. Based on the theory of institutional embeddedness, this paper constructs a theoretical framework 
comprising institutional coordination, institutional embeddedness, triple pathways, and the enhancement of population 
carrying capacity, systematically explaining how the triple pathways drive the leap in population carrying capacity of the 
Chengdu-Chongqing twin city eeconomic circle. The study finds that institutional friction costs are key constraints on the 
rational flow and agglomeration of the regional population, and institutional coordination reduces friction costs by enhancing 
the three-dimensional embeddedness of institutions, thereby achieving an increase in carrying capacity. This paper proposes 
policy recommendations to transition from administrative coordination to institutional coordination, making a theoretical 
contribution to the construction of the Chengdu-Chongqing twin city economic circle.
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0 引言
人口承载力研究已形成从资源环境约束论到经济系统

承载力论的演进脉络。早期研究以资源环境为切入点，如

将北京人口承载力定义为在资源能源约束下可维持的人口

规模[1]，通过生态承载力模型评估重庆三峡库区人口容量[2]。

这类研究强调自然资源对人口规模的刚性约束，但普遍忽

视制度因素的作用。随着区域协同发展需求增强，研究视

角逐步拓展至经济系统层面。如将互联网覆盖率、人均可

支配收入等制度性指标等纳入长江经济带综合承载力[3]；

从产业布局与公共服务配置角度研究城市群内部节点城市

人口承载力的差异[4]。关注成渝地区双城经济圈的特殊性，

强调其双核驱动模式对人口集聚的促进作用，但未深入探

讨制度协同机制[5]。现有研究对制度协同与人口承载力关

系的理论探索较为薄弱。如从要素流动角度提出人口流动

背景下区域承载力的差异，但未明确制度协同的中介作

用[6]；对长江上游地区人口承载力进行研究，虽提及政策

壁垒对人口分布的影响，但缺乏系统性分析[7]。

现有研究存在三个方面的不足之处，一是理论层面的

不足，将人口承载力视为资源环境约束的函数，忽视制度

因素的动态调节作用，未构建制度与承载力的直接机制模
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型[1,8]；二是实证层面的不足，依赖静态统计指标，缺乏对

制度摩擦成本的量化分析，如测算西部地区人口承载力时

未纳入成渝税收政策差异对人口流动的影响[9]；三是方法

层面的不足，未系统性定义“制度嵌入性”概念，缺乏对

制度协同演进阶段的理论划分[3,4]。

本文针对上述不足，从制度协同视角构建理论框架，

突破传统人口承载力研究范式，通过构建制度嵌入性与承

载力提升的理论链条，为人口承载力研究提供制度协同视

角，阐释制度协同如何通过要素流动优化、公共服务均等

化、空间治理升级三重路径驱动承载力跃升，审视人口承

载力的理论内涵与实践路径。

1 三重路径驱动人口承载力提升的理论机制

拆解
制度协同对成渝地区双城经济圈人口承载力的提升作

用，主要通过要素流动优化、公共服务均等化、空间治理

升级三重路径实现。这三条路径并非孤立存在，而是以制

度嵌入性提升为核心纽带，通过降低区域间制度摩擦成本，

形成协同、优化、提升的闭环逻辑，共同推动区域人口承

载力从资源约束导向向制度质量导向转型[10]。

1.1 要素流动优化路径的机制拆解：制度协同破解

要素流动壁垒

要素流动是区域经济活力与人口集聚能力的核心支

撑，而行政壁垒导致的制度碎片化，是制约要素跨区域高

效配置的关键瓶颈。制度协同的核心作用，在于通过统一

跨区域政策标准、消除差异化监管壁垒。从理论逻辑看，

制度协同基于区域产业共性与要素需求的适配性设计，确

保制度供给与市场主体需求精准匹配，降低企业跨省经营

的交易成本，减少要素流动的显性制度障碍。在产业链层

面，制度协同可化解区域间产业政策差异引发的协同梗阻，

推动产业链上下游在区域内形成分工、协作、互补的整合

格局，避免因政策洼地导致的要素无序竞争，进而提升产

业链整体效率与要素吸附能力[15]。针对人才这一核心生产

要素，制度协同通过打破人才跨城流动的身份限制与服务

壁垒，使人力资源配置更贴合区域产业布局与发展需求，

为人口承载力提升提供人岗适配的制度保障。

1.2 公共服务均等化路径的机制拆解：制度协同缩

小服务差异梗阻

公共服务的区域差异，是人口跨区域流动的隐性制度

障碍，也是导致区域人口承载力核心城市过载、周边城市

不足的重要原因。制度协同通过构建区域统一的公共服务

标准体系与共享机制，可有效缩小公共服务供给差距，使

公共服务从人口流动的阻力转变为人口集聚的吸引力。从

理论维度看，制度协同对公共服务的优化作用，体现在医

疗服务领域通过统一医保结算规则、互认医疗资质标准，

消除异地就医报销壁垒与服务差异，使公共医疗服务突破

行政边界限制，形成区域一体化的服务网络。在教育领域，

制度协同通过建立跨区域共享机制，打破教育资源的区域

垄断，推动优质教育资源向周边城市辐射，减少因教育资

源不均导致的被动性人口流动，引导人口分布与公共服务

供给相适配。针对养老服务这一民生重点领域，制度协同

通过统一长护险评估标准、互认养老机构资质、衔接养老

服务补贴，解决人口随迁过程中的养老顾虑，推动养老服

务资源在区域内均衡布局，为老龄化背景下的人口承载力

提升提供全生命周期制度支撑。

1.3 空间治理升级路径的机制拆解：制度协同优化

空间承载格局

区域空间结构的失衡，会导致核心城市人口过度集

聚、周边城市发展滞后，进而制约区域整体人口承载力。

制度协同通过构建全域统筹、分工有序的空间治理机制，

可优化城市功能布局与人口分布格局，实现人口承载力的

区域整体提升。从理论逻辑出发，制度协同对空间治理的

升级作用，体现在通过统一区域空间规划标准，避免各城

市各自为政的空间开发，推动核心城市与周边城市形成功

能互补、错位发展的布局，引导人口向资源环境承载能力

较强的区域集聚。在基础设施领域，制度协同通过构建互

联互通的网络和平台，缩短区域时空距离，强化核心城市

对周边城市的辐射带动作用，使周边城市具备承接核心城

市人口外溢与产业转移的基础条件，缓解核心城市人口压

力[13]。在生态保护领域，制度协同通过建立跨区域共治机

制，统一生态保护标准、明确生态责任分工，确保区域生

态系统的整体性与稳定性，为人口长期集聚提供可持续的

生态空间，避免因生态破坏导致的承载力透支。

2 政策启示：人口承载力提升导向下制度协

同的实践路径
成渝地区双城经济圈人口承载力提升的核心政策导

向，在于推动协同模式从行政协调向制度规则转型。通过

将要素流动、公共服务、空间治理的协同需求深度嵌入制

度设计，把阶段性协同成果转化为长效机制，从根源上破

解区域发展失衡的制度梗阻。结合前文理论机制与实践案

例，提出三方面核心政策解读：

2.1 要素流动：以制度统一破除政策壁垒

要素自由流动是提升区域人口承载力的经济基础，政
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策核心在于通过制度统一消除跨区域政策壁垒。协同方向

包括：在人才流动领域，优化户籍互认与社保、公积金跨

区域衔接机制，优先保障重点领域人才跨城流动的制度便

利；在产业发展领域，参照川渝高竹新区政策协同经验，

统一区域内优势产业的政策导向，避免因税收优惠、产业

补贴差异形成的要素无序竞争；在市场配置领域，搭建跨

区域要素交易平台，畅通各类生产要素跨省流通渠道，降

低市场主体跨省布局的制度性成本。政策本质是通过规则

统一，构建开放融合的区域要素市场，以要素配置效率提

升夯实人口承载力的经济支撑。

2.2 公共服务：以标准衔接强化民生共享

公共服务均等化是降低人口流动制度性障碍的关键，

政策重点在于通过标准衔接与机制创新实现民生共享。在

养老服务领域，聚焦养老机构备案、护理人员资质互认等

核心环节，推动跨区域养老服务规则统一；在教育服务领

域，依托《推动成渝地区双城经济圈教育协同发展框架协

议》，建立义务教育师资跨区域流动机制，促进优质教育

资源向区域内均衡辐射。推进川渝公共服务一体化，推动

公共服务从区域专属向区域共享转型[12]。政策核心是通过

服务标准统一与财政保障，消除人口流动的民生顾虑，拓

展人口承载力的空间维度。

2.3 空间治理：以机制创新保障生态与规划协同

空间治理协同是实现区域人口承载力整体提升的重要

支撑，政策核心在于通过机制创新固化协同成果。在生态

保护领域，探索建立生态投入与利益共享挂钩机制，充分

调动各区域生态保护的积极性；在规划实施领域，构建支

撑新发展格局的国土空间体系，增强区域整体竞争力和综

合承载力。政策本质是通过机制固化与监督保障，实现区

域空间布局优化与生态可持续发展，释放人口承载力的整

体潜力。

从行政协同到制度协同，本质是通过规则统一与机制

创新降低区域摩擦成本。唯有将要素、服务、空间的协同

需求嵌入制度设计，才能为人口承载力持续提升提供稳定

制度支撑，助力成渝地区打造全国区域协同发展的标杆。

3 结语
本文通过构建制度协同、制度嵌入性、承载力提升的

理论链条，突破传统研究范式，为人口承载力研究提供价

值锚点。本文进一步分析了成渝地区核心与周边发展失衡

的深层制度根源，为区域协同发展提供理论支撑。研究表

明，成渝地区“中部塌陷”并非源于资源禀赋差异，而是

制度性因素导致的区域发展失衡。因此，本文提出制度协

同是人口承载力提升的核心引擎，推动人口承载力研究从

数量导向转向制度质量导向。本文构建的理论框架表明，

制度协同通过要素流动优化、公共服务均等化、空间治理

升级的三重路径驱动人口承载力跃升，为区域协同发展提

供了新的理论视角。本文研究仍具有一定的局限性，可从

以下几个继续深化，包括对不同区域制度嵌入性差异的探

索，拓展制度协同视角，深化制度嵌入性测度研究，研究

制度协同与区域竞争力的关系，研究制度协同与人口承载

力的量化关系，为政策制定提供更精确的依据等方面。
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