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数字经济对区域经济协调发展的机制
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摘要：数字经济通过提升资源配置效率和推动产业升级，为区域经济协调发展提供了新动能。本文分析了数字经济

促进区域协调发展的主要作用机制，结合中国发展现状，指出区域间在基础设施、人才、政策和要素配置等方面存

在的问题，并提出相应对策。研究表明，充分发挥数字经济赋能作用，有助于推动区域经济实现高质量、均衡发展。
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The mechanism of the digital economy on the coordinated development of regional economies
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Abstract：The digital economy provides new momentum for the coordinated development of regional economies by 
improving resource allocation efficiency and promoting industrial upgrading. This article analyses the main mechanisms 
through which the digital economy promotes regional coordination, and, in light of China's current development, 
identifies issues between regions in terms of infrastructure, talent, policy, and factor allocation, proposing corresponding 
countermeasures. The study shows that fully leveraging the enabling role of the digital economy helps to promote high-quality 
and balanced regional economic development.
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0 引言
随着数字经济的持续发展，技术创新和产业变革不断

重塑中国经济运行方式，并逐渐成为推动区域经济协调发

展的重要动力。数字经济通过加快信息技术与传统产业的

深度融合，显著提升了资源配置效率和经济运行水平，为

缓解区域发展不平衡问题提供了新的路径和手段。

中国地域广阔、地区差异明显，各地在资源禀赋和经

济发展水平上存在较大差距。数字经济依托信息技术和创

新商业模式，突破了传统经济活动对空间条件的限制，提

高了跨区域要素流动和资源配置效率，促进了区域间的协

同合作与优势互补。在京津冀协同发展、长江经济带建设

和粤港澳大湾区发展等国家重大战略中，数字经济发挥了

重要的支撑和赋能作用。

同时，数字经济具有高成长性、强扩散性和显著的降

成本效应。随着云计算、大数据和人工智能等新一代数字

技术的广泛应用，产业数字化和数字产业化进程不断加快，

进一步增强了区域经济联系，推动资源要素在更大范围内

合理流动，缩小区域发展差距。总体来看，数字经济已成

为连接各地区的重要“数字纽带”，对推动中国区域经济

协调发展和提升整体经济竞争力具有深远意义。

1 数字经济促进区域经济协调发展的作用

机制
1.1 区域协调发展路径：中心城市引领与边缘城市

协同

在区域协调发展中，中心城市依托数字经济优势，发

挥资源集聚、技术创新和辐射带动作用，是推动区域协同

发展的核心引擎。中心城市应加快数字基础设施建设，完

善数据中心、云计算和人工智能平台，通过技术溢出、产

业转移和共建数字经济试验区，推动产业链合理布局，形

成可复制、可推广的发展模式，带动区域整体数字化转型。

边缘城市则应主动融入区域发展战略，加强与中心城市的

联动，依托基础设施互联互通和信息共享承接产业转移，

发展制造业、现代农业和文化旅游等特色产业，发挥后发

优势实现产业升级。通过明确功能定位，构建“竞合”发

展模式，推动中心城市与边缘城市优势互补、协同共进，

形成合作共赢的区域发展格局。

1.2 完善区域分工体系、加快形成全国统一大市场

促进区域协调发展 

数字经济与市场机制的深度融合，通过降低信息成本

和提升资源配置效率，为经济运行注入了新动能，但产业
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链分工的深化也对区域协调提出了更高要求。各地区应立

足比较优势明确分工定位，在数字技术支撑下建立动态调

整机制，不断优化产业布局和供应链结构，提升区域协同

发展的效率与可持续性。

同时，推进全国统一大市场建设是释放数字经济潜力

的重要制度保障。通过充分发挥数据要素作用，促进商流、

物流、信息流和资金流深度融合，并破除地方保护和区域

壁垒，完善市场规则和现代流通体系，有助于推动要素自

由流动和区域一体化发展，为数字经济和区域协调发展拓

展更大空间。

1.3 数字经济与区域产业深度融合促进区域协调发展

数字经济与区域产业融合应坚持因地制宜和突出产业

关联性，通过推动传统产业数字化转型，充分发挥既有产

业基础优势。依托大数据、云计算、人工智能和工业互联

网等技术，传统制造业可实现智能化改造，提升生产效率

和资源利用率，推动产业链协同升级。在此过程中，应以

数字技术广泛应用为重点，通过培育“数字领航”企业，

带动中小企业“上云用数赋智”，形成自下而上的产业数

字化升级路径。同时，地方政府需营造稳定有序的市场环

境，加强人才培养和产学研合作，并通过差异化政策支持

降低企业转型成本，推动区域经济高质量、均衡发展。

1.4 优化收入分配体系，缩小“数字鸿沟”，提升

区域收入分配的包容性

数字经济对区域收入分配具有“双刃剑”效应，在创

造就业和提升收入的同时，也可能加剧区域和群体差距。

随着知识型劳动重要性上升，应合理界定劳动与资本关系，

完善收入分配机制，保障劳动者特别是技术型和高技能劳

动者获得合理回报。

同时，数字技术正在重塑区域初次分配格局，但“数

字鸿沟”仍限制部分地区和群体分享发展红利。为此，应

加大对基础设施薄弱地区的投入，加强数字技能培训和教

育资源供给，促进人才合理流动，通过多措并举提升收入

分配的公平性和包容性，使数字经济成果更广泛惠及社会

各层面。

2 中国数字经济发展现状
随着中国逐步步入数字经济时代，中国各省市数字经

济已初具规模并且对中国经济的贡献不断加大。2016 年中

国数字经济规模达到 22.6 万亿元，占 GDP 比重超过 30%，

2020 年数字经济规模达到 39.2 万亿元，占 GDP 比重达 

38.6%。并且 2014－2019 年数字经济对 GDP 增长的贡献率

均超过 50%，2019 年高达 67.7%。但是中国各省市数字经

济水平仍存在差异。

根据全国数字经济发展指数（2022 年）数据显示，数

字经济在全国范围内的发展仍然存在明显的不平衡现象。

具体来看，全国共有 11 个省（自治区、直辖市）的数字

经济发展指数（DEAI）高于全国平均水平 132.3 分，其中

72.7% 位于东部地区。这表明，东部地区在推动全国数字

经济发展中起到了主导作用，成为了数字经济发展的中坚

力量。

尤其是北京、广东、浙江、上海和江苏等五个省市，

已经形成了较为稳定的数字经济头部梯队。这些地区在数

字经济发展方面表现突出，其发展水平远高于其他省市，

形成了较为显著的差距。东部地区的优势不仅体现在技术

创新和产业升级方面，还在于其完善的基础设施、丰富的

人才资源以及政策支持等多方面的综合优势。

3 数字经济促进区域经济协调发展存在的

问题
3.1 区域数字基础设施与数字要素供给不均衡

数字基础设施和数字要素供给是数字经济发展的基

础，但东部与中西部地区差距明显。中西部和农村地区在

网络覆盖、接入能力以及数字技能人才供给方面相对不足，

劳动力数字素养偏低，制约了数字技术应用和扩散，削弱

了其参与数字经济分工和分享发展红利的能力。

3.2 数字经济政策支持与制度环境存在明显差异

区域数字经济发展不平衡在很大程度上源于政策支持

和制度环境差异。东部地区政策体系较为完善，而中西部

地区财政投入和政策激励不足，难以形成稳定的制度支持，

导致数字经济资源和创新要素向发达地区集聚，形成“政

策鸿沟”。

3.3 产业结构与数字化转型能力不相适应

中西部地区产业结构以传统制造业和农业为主，数字

化基础薄弱，与数字经济发展要求存在一定脱节。在推进

数字化、智能化转型过程中，企业普遍面临技术、资金和
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人才不足等现实约束，尤其是中小企业难以承担较高的转

型成本，导致产业数字化改造进展缓慢。数字经济与实体

经济融合不充分，不仅限制了产业附加值提升，也影响了

区域经济增长质量和结构优化，成为制约区域高质量发展

的重要因素。

3.4 数据要素流通与金融支持体系不健全

信息孤岛和数据壁垒制约了跨区域数据流通，降低了

数据要素配置效率。同时，中西部和农村地区金融支持能

力有限，数字经济项目融资渠道狭窄，数据要素流通不畅

与金融支持不足相互叠加，限制了数字经济在欠发达地区

的深入发展。

4 对策及建议
4.1 夯实数字基础设施与数据要素流通基础

为推动区域数字经济均衡发展，首先要补齐基础条件

短板。国家应加大对中西部和农村地区数字基础设施建设

的支持力度，通过财政投入和公私合作（PPP）模式，加

快 5G、宽带互联网和数据中心建设，并结合卫星互联网、

无线接入等技术弥补偏远地区覆盖不足。同时，建立跨地

区、跨行业的公共数据平台，打破信息孤岛，促进数据高

效流通，在加强数据安全和隐私保护的前提下释放数据要

素价值，为区域协同发展奠定坚实基础。

4.2 强化数字人才培养与要素合理流动

数字经济发展离不开高素质数字人才支撑。政府应推

动地方政府与企业协同开展数字技能培训，重点面向中西

部和农村地区普及基础数字技能，通过在线培训和远程教

育提升劳动力数字素养。同时，配合财政补贴、税收优惠

和人才引进政策，引导优秀数字人才向欠发达地区流动，

缓解区域间人才配置不均问题，增强区域数字经济发展的

内生动力。

4.3 完善政策与金融支持体系

健全制度和金融保障是推动区域数字经济发展的重要

支撑。各级政府应制定统一的数字经济发展战略，并对中

西部和农村地区实施差异化、针对性的政策支持，通过财

政补贴、税收优惠和技术研发扶持，降低企业数字化转型

成本。同时，引导金融机构创新金融产品，拓展贷款、股

权、债券等多元化融资渠道，并通过设立专项基金和发展

金融科技，提高中小企业数字化项目的资金可获得性。

4.4 加快产业数字化转型与实体经济深度融合

推动传统产业数字化升级是提升区域竞争力的关键路

径。中西部和农村地区应以制造业和农业为重点，加快应

用物联网、人工智能、大数据等技术，提升生产效率和产

品质量。同时，鼓励企业利用数字技术优化产业链上下游

协同，加强产学研合作，推动适配本地需求的数字技术研

发，实现数字经济与实体经济深度融合，促进区域经济高

质量发展。
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