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“人类命运共同体”视阈下的中国与东盟——基于经

济合作的视角

刘东方

广西大学经济学院，中国·广西 南宁 530004

摘要：中国—东盟是人类命运共同体的范式，在建立人类命运共同体过程中中国—东盟有着天然的地缘优势、人缘

优势、文化同源优势等。但是在建设中国 - 东盟命运共同体的过程中，双方在经济合作方面还存在资源配置不够优

化、共同应对经济风险能力不足、金融市场发展不稳定的挑战，基于此，本文提出中国—东盟应推动“三链”深度

融合，合力发展海洋经济和数字经济，加强双方在经济政策方面的合作。
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Abstract：China-ASEAN is a model of a community with a shared future for mankind. In the process of building such a 
community, China and ASEAN have natural geographical, humanistic, and cultural advantages. However, in the process 
of building a China-ASEAN community with a shared future, there are still challenges in economic cooperation, such as 
insufficiently optimized resource allocation, insufficient ability to jointly respond to economic risks, and unstable development 
of financial markets. Based on this, this paper proposes that China and ASEAN should promote the deep integration of the 
"three chains", jointly develop marine and digital economies, and strengthen cooperation in economic policies.
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0 引言
近年来，中国和东盟的经济合作日益紧密，2025 年

10 月 28 日双方签署的中国 - 东盟自贸区 3.0 版升级协定

首次将绿色经济、数字经济等新兴领域纳入合作范畴，也

更加注重标准制定和互通。图 1 展示了 2020 年 -2025 年

中国 - 东盟货物贸易总额的增长趋势，其中，2025 年中

国与东盟的贸易总额达 7.55 万亿元，占中国外贸总额的

16.6%，足以看出东盟作为中国第一大贸易伙伴的重要地

位。中国与东盟有着天然的地缘优势、人缘优势、文化同

源优势等是区域经济合作和发展的范式，也是构建人类命

运共同体的范式。但是双方在开展经济合作时还面临着一

定的风险与挑战。鉴于现有文献存在的不足，本文以经济

合作为切入点，通过理论研究、资料梳理、数据分析的方

法，对中国—东盟命运共同体构建过程中的经济合作方面

存在的问题进行研究，并对存在的问题提出相应的对策建

议，以期为中国与东盟在新兴产业领域进一步深化合作提

供理论支撑。
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目前，国内学者已经对人类命运共同体背景下的政

策、民俗、公共卫生等方面的建设展开了研究。张斌从人

文交流的视角对中国—东盟人类命运共同体的构建提出目

标和政府工作方向[1]；房鹏飞等在人类命运共同体框架下

分析了与中国—东盟相关的民俗体育文化，发现存在同源
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性和相似性，但也存在差异[2]；李英利等发现人类命运共

同体背景下的中国—东盟公共卫生安全合作方面面临一些

问题，并提出相应解决方案[3]；罗圣荣等从新冠疫情冲击

事件出发，发展中国—东盟人类命运共同体构建过程中双

方在公共卫生合作中存在治理能力、资金、合作意识等方

面的问题，提出政治、公共品、卫生合作方面相关的解决

方案[4]；梁剑从林业交流合作的角度分析，发现中国与东

盟互补性强，有很大的合作可能性[5]；庞光鹏发现中国与

东盟各国文化交流存在“区域差异”的难点、文化合作呈

现“近而不亲”的痛点等问题，提出以全人类共同价值作

为建设的支撑点[6]；田飞龙、秦博以历史背景为观察视角

对现如今构建人类命运共同体的典范之一的中国—东盟的

关系做出了新的论述[7]。

现有文献从人文交流、民俗体育文化交流、公共卫生

安全合作、林业交流合作、全人类共同价值等视角分析问

题、解决问题。此外，也有学者认为当前中国—东盟关系

有了新的变化，应该及时更新构建中国—东盟命运共同体

的策略。现有文献涉及政治、文化、社会、安全、绿色等

五个方面，本文认为现有文献少有以经济合作为切入点研

究中国—东盟命运共同体构建。而推动中国—东盟经济合

作对我国实现人类命运共同体具有现实意义：构建共同发

展的中国—东盟利益共同体、发展共同体可以促进中国—

东盟共同发展。

1 理论背景与发展
1.1 人类命运共同体的概念和含义

人类命运共同体思想是在“今天，我们也生活在一个

矛盾的世界之中”这样的背景下提出的。人类命运共同体

思想的理论不仅依据马克思主义唯物史观中关于社会共同

体的思想，还体现了中国共产党历代的外交思想，以及吸

收了优秀传统文化[10]。与此同时，实践可以检验真理，中

国在建设中国特色社会主义道路的实践过程中，不断发展，

不断汲取经验教训，这些不可多得的宝贵经验也为习近平

提出人类命运共同体的思想提供了实践的参考。2013 年 3

月，人类命运共同体倡议被提出。人类命运共同体思想系

统回答了人类的命运问题“人类从哪来，现在在哪，到哪

去”，阐述了马克思主义人类命运观。2017 年十九大报告

中对其进行了进一步充实和使其更加完整。人类命运共同

体思想体系里涵盖五个重要的共同体和世界。以责任共同

体为例，各国应该共同担当时代的责任，同时共同促进全

球的发展。总的来说，人类命运共同体是一个涵盖多个思

想层次的思想体系，构建人类命运共同体离不开地球村上

每一个人的付出。对中国而言，在空间视角下，致力于在

周边、双边、东盟等层面构建；在社会视角下，我们可以

从政治、经济、文化等多方面构建人类命运共同体。

1.2 中国—东盟命运共同体的以前和现在

1.2.1 东盟

东盟成立于 1967 年 8 月 8 日。东盟包括泰国、新加

坡、菲律宾、马来西亚、印度尼西亚、文莱、越南、老挝、

缅甸、柬埔寨 10 个国家。2008 年 12 月，《东盟宪章》正

式生效，确立了一系列东盟的目标，涵盖政治、安全、经

济和社会文化合作的各个方面。东盟峰会由各成员国国家

首脑或政府首脑组成，各成员国轮流担任主席国，迄今为

止一共举办了 43 次东盟峰会[11]。 2022 年 1 月 1 日，RCEP

正式生效。

1.2.2 中国—东盟命运共同体

中国—东盟命运共同体于 2013 年 10 月提出。同时被

提出的还有“携手构建更为紧密的中国—东盟命运共同体”的

倡议，让中国—东盟成为好邻居、好朋友、好伙伴[12]。2018

年中国和东盟通过了《2030 年愿景》，主要围绕政治安

全、经济合作、社会文化方面开展合作，建设更加紧密的

命运共同体[13]。2021 年 11 月，我国提出朝着构建更为紧

密的中国—东盟命运共同体迈出新步伐。2023 年 7 月，中

国希望深化中国—东盟的 RCEP 关系[14]。

中国与东盟的关系从好邻居、好朋友、好伙伴，进一

步深化到建设更加紧密的命运共同体，再到现在的：构建

更为紧密的中国—东盟命运共同体，不难看出中国和东盟

成为彼此重要的战略合作伙伴，友好关系不断深化，中国

对与东盟一同构建命运共同体有着美好愿景。

1.3 中国—东盟经济合作的历程

中国与东盟的经济合作规模扩大，合作的范围进一步

深化，从传统经贸往来演变为产业链融合。从 1991 年中国

和东盟正式开启交流以来，30 多年间中国—东盟经济合作

实现巨大发展和飞跃，给 11 国的 20 多亿人们带来了巨大

利益。中国—东盟经贸合作不断密切、规模不断扩大。同

时，产业链供应链深度融合。1991 年，中国—东盟贸易额

为 79.7 亿美元，2025 年贸易额首次突破 1 万亿美元，达到

1.05 万亿美元，扩大了约 132 倍。截至 2025 年，双方连续

5 年互相成为第一大贸易合作伙伴。截至 2025 年 7 月，中

国与东盟的累计双向投资超 0.45 万亿美元。中国和东盟的

经济合作不仅体现在经贸往来，还体现在道路建设、企业

园区建设、文旅等多个方面。从中老铁路到雅万高铁，由

铁路带动的经济发展串通起区域经济发展的新版图。中国
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与东盟还建立了“两国双园”“区域综合经济走廊”等项目

和园区，从各自生产商品、销售商品变为更深度的产业合

作。文旅方面，中国和东盟部分国家开放了互相免签，带

动文旅经济发展。

中国 - 东盟自贸区从建立到 3.0 版协议签订，体现中

国与东盟经济合作的发展历程，展现双方合作成果，同时

开辟了区域经济发展与合作的新范式，为双方经济增加带

来了崭新的机遇。2002 年，中国与东盟顺利签订了《中

国—东盟全面经济合作框架协议》，该协议于 2010 年建

成。它是发展中国家中最大、最具活力的一个自贸区，促

进了区域内贸易便利和投资自由。2015 年中国—东盟签署

自贸区升级《协定书》，2019 年该协定全面生效，从超

90% 的产品实行零关税，扩大到金融、电信和旅游等各个

方面。2025 年 10 月 28 日，面对美国的关税制裁，中国与

东盟正式签署自贸区 3.0 版协定书，标志着中国与东盟通

过贸易制度规则的升级和战略协同重新构建新的竞争优势。

3.0 版的协定增加了数字经济、绿色经济和中小微企业等五

个领域，升级了海关程序和贸易便利化、经济技术合作等

四个之前的领域。以中越边境的广西友谊关口岸的海关程

序和贸易便利化为例，驾驶员可以预先在智慧口岸上申报

过关备案，优化过海关的流程，节省通关时间，体现了 3.0

版协定书对经贸合作的促进作用。

2 理论分析
当前我国经济发展存在很多问题同时也面临很多困

境，周期性、结构性矛盾并存[8]。地缘政治风险增加，带

来外部不确定性增加，国际局势动荡，例如加沙地带冲突、

俄乌战争，全球能源供应出现供不应求的现象，商品市场

价格波动更加显著，不利于世界经济的增长。受公共卫生

事件的影响，全球经济增长动能不足，据国际货币基金组

织预测，世界经济相较于疫情前出现明显下滑，全球金融

市场风险增加。同时，全球产业链、供应链正在加快调整，

重新构建，本地化、区域化特征更加明显，我国全球产业

链供应链面临地位降低的风险。另一方面国内面临诸多问

题。例如人们需求不足，出口缩小；投资的增加面临制约，

房地产市场面临压力；政府隐性债务存在诸多隐患等。随

着全球化的发展，经济发展不再局限于自身，而是成为全

球化的经济发展问题。例如，受到公共卫生事件的影响，

全球经济发展缓慢，更加使得各国人民意识到人类命运相

连、利益相关的重要意义。

在当前国际局势复杂多变的新局势下，以人类命运共

同体理念为指导思想，开展区域经济合作成为解决经济发

展缓慢的重要途径。随着经济全球化，经贸合作的开展使

全球人类相互影响。人类命运共同体思想体系的基本范畴

包括利益、发展、人类命运等。中国—东盟之间的经济合

作是以打造发展共同体、利益共同体为指导思想。人类命

运共同体思想体系的基本内涵也是基本方针和总路线总布

局，主要是建设五个世界，包含共同繁荣的世界[9]。具体

的，在经济上的指导思想是：坚持合作共赢，共建共享。

全人类共同努力建设一个远离贫穷、共同繁荣的世界。人

类命运共同体理念为经济合作指明了经济合作的思想方向

以及指明了我们该如何实现经济合作。无论是客观上还是

主观上，人类命运共同体思想已经成为指导思想。中国与

东盟的经济合作尤其是新兴领域的经济合作，为我国在贸

易保护主义抬头的新局势下带来了新的发展机遇。同时，

中国与东盟的合作不仅给双方经济发展带来好处，也会带

动其他国家与我国的合作。

3 中国—东盟经济合作中存在的问题
中国—东盟开展经贸合作可以促进贸易、投资和经济

发展，有助于中国—东盟优势互补提高资源跨国配置效率，

促进中国、东盟经济增长；在全球经济不确定增加的情况

下，构建多边经济合作框架更能抵抗外部冲击，共同应对

全球性挑战；金融市场的稳定，有利于中国—东盟进行融

资，促进中国—东盟经济合作。但是，随着后疫情时代，

全球经济下行，面临经济衰退的风险，还受到政治不稳定

因素、科技变革的影响，中国与东盟经济合作存在挑战[15]。

3.1 跨国资源配置

全球经济一体化趋势下，中国—东盟在资本、技术、

人才等方面的资源若能在经济合作的基础上在区域内流动

则可以提高生产效率和经济增长，使区域内资源配置优

化[16]。中国与东盟在自然禀赋上存在差异。中国在煤炭和

稀土资源方面具有显著优势，东盟国家拥有丰富的镍、石

油和天然气等资源。中国的劳动力在教育水平和技能方面

均具有优势，东盟国家的劳动力成本普遍较低。这些差异

为中国和东盟在劳动密集型和技术密集型领域的合作和分

工提供了基础。但是，目前全球经济陷入倒退的风险越发

扩大，经济增长失去引擎。美国连续多次大幅加息，其他

国家效仿，全球经济趋势放缓，甚至在疫情时期全球经济

出现负增长。2022 年 10 月世界银行指出全球经济放缓对

大宗的商品出口产生不好的影响，尤其是东盟各国中依赖

出口的国家。其次，中国—东盟之间一直存在进出口贸易

不平衡的问题，对双方的经济合作造成阻碍。中国和东盟

国家的优势互补关系逐渐弱化，转变为一定竞争关系，部
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分出口商品相似度高。在劳动力和技术方面，科技行业产

生了巨大变革，数字化和绿色化转型使中国失业率上升，

中国的失业率上升，中国有更多的劳动力找不到工作，劳

动力市场供过于求，会使中国劳动力成本下降，这对东盟

国家劳动力来说是一个巨大的冲击，中国低成本劳动力的

优势上升，那么相对来说东盟国家的劳动力优势下降，因

此相对于中国而言，东盟国家低成本劳动力的比较优势可

能被削弱。

3.2 经济风险应对

依赖单一市场可能引发金融风险，我国致力于构建多

边贸易体系。全球发展治理体系受单边主义影响，全球经

济不确定性增加，中国—东盟发展合作挑战重重。基于历

史的经验教训，如亚洲金融危机，国际金融危机，让中国

和东盟深刻认识到金融发展体系存在问题的国家容易受到

外部冲击的影响更深，同时，一个国家负责任与否可能加

剧危机的后果。而中国和东盟在危机期间的共同应对使

得相较于巴西、阿根廷等南美国家而言能够更快地从危

机中恢复经济。中国和东盟携手共同应对风险挑战，坚

定推进区域合作和经济全球化，使得双方能够共同应对

经济的外部冲击和面临的其他可能存在的风险挑战。而

当前，全球贸易面临多重挑战，大宗商品价格飙升、贸

易保护主义抬头，主要经济体之间贸易摩擦升级，对全

球经济产生巨大影响，中美贸易摩擦对中国和美国来说

都有巨大的损失，没有一个国家能够从贸易摩擦中获利，

因此，主要国家之间的摩擦会使全球经济不确定性激增，

那么对中国和东盟经济风险应对带来巨大挑战。另一方

面，从“碳中和、碳达峰”的目标来看，中国和东盟国

家大部分是资源、能源密集型产业，重度依赖化石能源，

在产业革命的绿色化转型上，需要承担的转型压力大。

如何应对外部冲击、经济风险挑战、低碳转型压力成为双

方共同需要应对的问题。

3.3 金融市场不稳定

随着美国和一些欧洲国家连续多次加息，资本流动频

繁，对国际金融环境会造成恶劣的影响，中国和东盟国家

受到影响，由于美国和欧洲一些国家的利率高，资本是追

逐利益的，使得东盟国家和中国的资本外流，本币快速贬

值，面临严重的通胀压力。对于东盟国家来说，正是需要

外部融资的时期，需要外部资金来扩大市场规模，建设贸

易基础设施，大量资本外逃会导致经济体中债务高的经济

崩溃。国际金融环境的恶化会产生一系列不好的影响，与

此同时还给中国—东盟经济合作带来了不小的挑战。

4 解决方案
4.1 推动“三链”深度融合

中国和东盟之间具有天然的区位优势，地理位置临

近，经济互补性强，在产业链、供应链和价值链合作上存

在巨大潜力。在新一轮技术和科技发展的势头之下，中国

逐渐想转变之前劳动密集型的产业，计划朝着技术密集型

产业转型，同时之前中国一直是世界的加工厂，依靠低价

值劳动力闻名，许多国外高科技厂商在中国建厂，缺乏有

技术的产业，现在中国希望能够向价值链中高端环节过渡，

东盟各国可以结合自身特点参与中国转型过程中，在进一

步加深合作的同时实现自身在科技变革中希望实现的目标。

双方在贸易方面存在的不平衡可以通过改善投资的不平等

来实现。中国可以通过自身在产业、供应链、价值链方面

的优势来帮助东盟发展高科技产业，提高他们生产产品的

价值，从而使中国更多地进口东盟的产品，高价值的产品

才是现在中国所需要的，要改变之前进口上面存在的贸易

逆差。同时还可以考虑现在居民对产品的追求不再是数量

越多越好，而是更加追求质量追求种类的丰富。另一方面，

随着自贸区 3.0 的启动和 RCEP 的发展，双方可以进一步

削减关税和非关税壁垒，提高贸易便利化程度。

4.2 合力发展海洋经济、数字经济

4.2.1 合力发展海洋经济

海洋经济的发展潜力无穷，虽然中国与东盟已经开

始开展海洋经济合作，但是仍存在合作范围小，合作程

度低的问题。2023 年，中国海洋经济占 GDP 的比重为

7.9%，东盟国家约 30% 的 GDP 来自海洋，约 6.35 亿人以

海洋为生。自然资源部 2024 年发布的中国自然资源公报

显示，2024 年全国海洋生产总值约为 10.54 万亿元，同比

增长 5.9%。截至 2025 年前三季度，我国海洋生产总值 7.9

万亿元。海洋经济建设可以成为中国—东盟经济增长新重

心之一。近年来，东盟各国逐渐意识到海洋资源十分丰

富，能给国家带来新的经济增长点，所以纷纷开始重视海

洋经济的发展。例如越南政府批准了关于促进海洋经济和

打造海洋经济中心相关的一个提案。与此同时，越南政府

提出了发展海洋经济强国的目标。老挝虽然没有海洋，但

是也通过大量基础设施建设投资为海洋经济发展提供了新

的空间。例如，老挝计划通过建设更多的道路实现与周边

海洋国家的港口联系起来。中国与东盟的海洋合作初具雏

形。在《中国 - 东盟全面战略伙伴关系行动计划（2026-

2030）》中，在海洋合作方面，提出加强海洋环境保护、海

洋生物多样性保护、海洋资源可持续利用领域的合作，探
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讨开展海洋科技项目。行动计划中关于海洋经济合作主要

聚焦于海洋资源的保护与海洋资源可持续利用信息共享方

面。2023 年，广西出台《广西大力发展向海洋经济建设海

洋强区三年行动计划（2023-2025 年）》，提出与东盟构

建海洋合作，探索蓝色伙伴关系的目标。随着政策的出台，

广西面向东盟举办蓝色经济论坛，建立中国 - 东盟国家海

洋科技联合研发中心，成立广西 - 东盟海洋产业发展联盟

等。从行动计划可以看出，虽然将海洋经济纳入合作的范

畴，但是仅停留在海洋资源的保护与海洋资源可持续利用

方面。

由此，本文提出以下政策建议。加强制度层面的顶层

设计，能够给中国 - 东盟的海洋经济合作指明发展方向。

从地域的角度看，广西与东盟在海洋经济方面的合作成效

显著，若升级为中国与东盟在海洋经济方面的合作，无论

是论坛、海洋人才交流或海洋研究平台建设都将进一步推

动合作更上新台阶。其次，未来海洋经济发展潜力巨大，

不仅只是广西，其他具有海洋资源的省份也可以与东盟国

家开展交流与合作。从文旅角度看，海洋旅游也是海洋经

济的一部分，打造中国 - 东盟跨海旅游，联合开发邮轮航

线，带动沿线国家经济发展。从能源的角度看，《中国 -

东盟全面战略伙伴关系行动计划（2026-2030）》中提及

在能源利用效率以及海洋能这类新能源方面加强和东盟的

信息共享、联合研发和技术交流，除了行动计划中提及的

海洋能，还可以联合东盟开发海洋生物医药，利用海底植

物开发新的生物医药资源。综上，中国—东盟可以从海洋

研究平台构建、海洋资源挖掘、海洋旅游经济等方面合力

共建区域海洋经济，寻找经济新的增长点推动双方的经济

合作进一步深化。

4.2.2 合力发展数字经济

中国与东盟在数字经济合作方面已经有较为完备的

政策顶层设计。《中国 - 东盟全面战略伙伴关系行动计划

（2026-2030）》指出将在农业、制造业、旅游业等产业与

东盟开展深度的数字合作。并且在 2024 年双方已经签署了

《中国 - 东盟通信和数字技术合作谅解备忘录》。在《中

国 - 东盟电子商务和数字经济合作倡议》和中国 - 东盟

自贸区 3.0 版数字经济章节也都提出了加强数字经济合作。

尽管政策已经落地，但是实际实践中还面临挑战，合作还

存在互补的空间。数据治理层面，数据在不同国家之间的

跨境流动与治理面临挑战，缺乏普遍认可的统一治理标准，

并且数据的安全也难以得到保障。以越南为例，《网络安

全法》要求的数据本地化会提升外企在越南的网络传输成

本。合作互补方面，随着大数据、区块链、人工智能等先

进技术的发展，数字技术成为推动新一轮科技革命的新动

力，成为推动世界各国经济增长的新动力。中国和东盟在

数字经济方面有着巨大的不同，因为发展程度不同，可以

促使双方更好地合作。中国在数字付款方面有着很大的优

势。中国有基建狂魔的称号，数字支付的发展离不开基础

设施建设，所以数字基础设施建设也遥遥领先，尤其是 5G

通信基础设施的建设。中国在跨境电子贸易方面也取得很

大突破。而东盟数字经济发展不如中国，东盟各国的数字

经济发展相对落后，基础设施建设还不够完善，数字经济

规模不高。但是东盟各国互联网用户数量巨大，位于世界

第三，增长速度也是全球最快，存在很大发展潜力。

基于以上分析，本文建议构建统一的数据治理标准，

对不同类型的数据采取不同的数据治理方式，低敏感数据

降低传输门槛。在数字经济领域，中国有技术和丰富的发

展经验，东盟国家有很高的发展意愿，双方都应该抓住数

字经济发展的机遇。首先，在建设数字基础设施方面，中

国有先进的云计算中心、海底光缆等先进数字基础设施，

东盟内部数字基础设施差异巨大，可以在数字基础设施上

进一步开展合作。其次，双方可以利用数字技术对产品进

行创新，提升贸易产品的质量，挖掘产品的应用领域，发

现经济合作的新潜能。同时，加强在大数据、人工智能、

区块链、云计算、5G 应用等领域数字人才交流与合作。

4.2.3 加强双方在金融安全方面的合作

金融安全关乎每一个国家，随着全球经济衰退的风险

增加，在中国—东盟发展的过程中要进一步加强宏观层面

的对话和合作。共同维护中国—东盟金融市场的稳定，防

范和化解一些经济风险挑战。这需要双方继续推动 RCEP

的实施，维护多边贸易体系，以共同协商的态度共同构建

以东盟为核心的经济合作区域。共同应对全球和区域发展

的风险挑战，有助于共同构建中国—东盟命运共同体，实

现共商、共建、共享。中国—东盟可以一起建设一个防护

区域内金融安全的机制，共同维护中国—东盟金融稳定。

在遇到经济风险挑战时，从共同利益出发，共同维护地区

金融安全。同时，应该建立发挥作用的长期的合作机制，

继续深化金融各个领域的合作。

5 结论与启示
中国—东盟在经济合作方面已经很有建树，中国—东

盟命运共同体是建设人类命运共同体思想中的一个典范，

但是在经济合作过程中仍然存在一些问题。本文从中国—

东盟具体合作实践中发现双边经济合作过程中面临：资源
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配置不够优化、共同应对经济风险能力不足、金融市场发

展不稳定的挑战。由此，本文以人类命运共同体思想中的

发展共同体、利益共同体理论和人类命运共同体思想体系

的基本内涵中的共同繁荣、开放包容以及在经济上的指导

思想：坚持以合作共赢为理论基础，探寻中国—东盟在经

济合作上的解决方案：应推动产业链、供应链和价值链深

度融合，合力发展海洋经济和数字经济，加强双方在经济

政策方面的合作，携手共建中国—东盟命运共同体。
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