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大数据驱动下陕西小微企业税收优惠政策效应评估与

对策研究

马双双

西安翻译学院，中国·陕西 西安 710105

摘要：基于多源数据整合与动态分析方法，本研究对陕西省小微企业税收优惠政策的实施效果展开系统评估。通过

构建包含经济效益、社会效益及环境效益的多维指标体系，结合计量经济模型与典型案例分析，揭示政策对小微企

业发展的实际影响路径。研究发现，税收优惠政策显著提升了企业盈利能力和就业水平，但存在明显的区域异质性

及行业差异化响应。据此提出差异化政策设计、数字化宣传辅导及智能征管服务等优化建议，为提升政策精准性提

供实证依据。
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Study
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Abstract：This study employs integrated multi-source data and dynamic analysis to evaluate the implementation effects 
of preferential tax policies for Micro, Small, and Medium Enterprises (MSMEs) in Shaanxi Province. We develop a 
multi-dimensional framework assessing economic, social, and environmental benefits, utilizing econometric modeling 
and case studies to pinpoint the policies' impact pathways. Results demonstrate that the policies significantly improve 
MSME profitability and employment, though effects vary substantially across regions and industries. Based on these 
findings, we suggest tailored policies, digitalized outreach, and intelligent tax services to improve policy targeting, 
offering an empirical basis for enhancement.
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0 引言
小微企业作为区域经济活力的重要载体，其发展水平

直接关系到就业稳定与创新生态。近年来，我国持续加大

小微企业税收扶持力度，如《小微企业普惠性税收减免政

策的通知》（2019）等政策密集出台。然而，传统评估方法

受限于数据粒度与时效性，难以动态捕捉政策效果的微观

机制。陕西省作为西部经济发展的关键区域，其政策实施

效果亟需结合前沿技术进行科学研判。

本研究创新性地将大数据分析技术与政策评估理论相

结合，通过构建多维度动态评估框架，系统解析陕西省小

微企业税收优惠政策的实施效应。研究不仅弥补了现有文

献在长期跟踪与机制剖析方面的不足，也为优化政策工具

提供了实证支持。

1 文献综述与理论框架
1.1 研究进展与不足

通过对现有研究的梳理发现，国内外学者虽已从宏观

政策效果（张明远，2022）、企业属性差异（李静，2023）

及创业激励机制（Kleven 等，2021）等角度展开探讨，但

仍存在三方面显著局限：一是方法论上依赖截面数据而缺

乏动态跟踪，二是评估维度偏重经济效益而忽视社会与环

境效益，三是未能深入揭示政策影响企业微观决策的行为

机制。这些局限为本研究通过构建动态评估框架、增设多

维度指标及引入行为经济学分析提供了明确的创新方向。

1.2 研究框架设计

本研究从政策评价理论出发，构建包含“政策输入—

企业响应—多维输出”的分析框架（图 1）。一方面，将
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政策效应分解为经济、社会与环境三个维度；另一方面，

引入时间变量，通过面板数据追踪效果的动态演变。该框

架为实证分析提供系统性理论基础。

图1 研究技术路线图

2 研究设计与方法
2.1 技术路线设计

本研究采用分阶段递进的研究策略，系统性地开展理

论构建、实证检验与对策提炼工作。技术路线遵循“理论

奠基 - 实证验证 - 对策生成”的逻辑脉络，确保研究过程

的科学性和完整性。具体而言，首先通过文献梳理和政策

分析构建理论框架，继而利用大数据技术进行实证检验，

最后基于实证结果提出有针对性的政策建议。

2.2 数据来源与处理

本研究以陕西省 2020-2024 年小微企业税收数据为核

心数据源，同时整合了多方面的辅助数据，包括省级统计

年鉴、就业状况调查数据以及企业年度财务报表等。在数

据处理环节，采用了严格的数据质量控制标准，通过数据

清洗、异常值处理与标准化等步骤，最终构建了包含 5,000

家小微企业的平衡面板数据集。这一数据集具有良好的代

表性和时效性，为后续的实证分析提供了可靠的数据支撑。

2.3 评估指标体系构建

为了全面评估税收优惠政策的实施效果，本研究构建

了包含三个维度、十二项具体指标的综合评估体系（见表

1）。该指标体系不仅涵盖了传统的经济效益指标，还创新

性地引入了社会效益和环境效益指标，力求全方位反映政

策的多维影响。

2.4 分析方法体系

本研究采用多元分析方法，形成定量与定性相结合的

研究策略：

首先，运用双重差分模型（DID）进行政策效应的

因果识别。该模型通过设置实验组（享受税收优惠政策的

企业）和对照组（未享受相关政策的企业），有效控制了

时间趋势和其他混杂因素的影响，从而准确识别政策的净

效应。

其次，采用案例深度访谈法进行质性研究。在陕西省

内选取 12 家具有代表性的小微企业，通过半结构化访谈深

入了解政策实施的具体情况，收集企业对于政策效果的直

观感受和改进建议。

最后，应用文本挖掘技术分析政策文本与企业反馈的

匹配程度。通过自然语言处理技术，量化分析政策要求与

企业实际需求之间的差距，为政策优化提供依据。

3 实证结果分析
3.1 政策效应的整体评估

本研究通过大数据分析技术，对陕西省小微企业税收

优惠政策的实施效果进行了全面评估。实证结果表明，税

收优惠政策显著提升了小微企业的经营绩效。具体而言，

政策实施后小微企业平均利润率提高 11.7 个百分点，其中

科技服务行业的提升幅度最为显著，达到 15.2%。在就业

方面，小微企业就业规模年均增长 5.3%，但存在明显的区

表1 政策效应评估指标体系

维度 核心指标 测算方法 数据来源

经济效益

税收减免强度 减免税额/应纳税额 税务部门数据

净资产收益率 净利润/平均净资产 企业财务报表

成本费用利润率 利润总额/成本费用总额 企业财务报表

固定资产投资增长率 (本期固定资产投资-上期)/上期 统计年鉴

社会效益

就业弹性系数 就业增长率/产值增长率 人社部门数据

工资水平变化率 (本期平均工资-上期)/上期 薪酬调查报告

社保参保率 参保人数/从业人员总数 社保部门数据

员工培训投入占比 培训支出/总成本 企业财务数据

环境效益

绿色投入占比 环保支出/总成本 企业财务数据

研发投入强度 研发费用/营业收入 科技部门数据

单位产值能耗 能源消耗量/工业总产值 能源统计报表

污染减排效率 污染物减排量/治理投入 环境监测数据
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域不平衡现象：关中地区就业弹性系数为 0.32，而陕南地

区仅为 0.18，相差近一倍。环境效益维度显示，研发投入

占比提高 1.9%，但绿色技术应用仍处于初步发展阶段，表

明环境效益的提升空间仍然较大，见表 2。

3.2 异质性分析结果

通过分组回归和分层检验，本研究发现了政策效应的

显著异质性特征。首先，企业规模维度显示，从业人员规

模在 50-100 人的中型小微企业政策响应度最高，其政策

效应较微型企业（从业人员 20 人以下）高出 24%。其次，

行业特性分析表明，科技创新型企业将 52% 的税收减免资

金用于研发创新，而传统制造业企业则将 63% 的减免资金

用于流动资金补充，显示出了明显的行业差异。最后，地

区经济发展水平与政策效果呈现显著正相关关系，西安市

政策知晓率和利用率均超过 80%，而延安市则不足 50%，

反映出政策传播和执行效果的区域不平衡性。

3.3 机制探索与路径分析

基于案例研究和深度访谈资料，本研究识别出政策发

挥作用的三个关键机制路径：

3.3.1 现金流改善机制​​

税收减免直接改善了企业的现金流状况，有效缓解了

融资约束。约 67% 的受访企业表示，减免资金主要用于设

备更新和技术改造，从而提升了生产效率。这一路径在制

造业企业中尤为显著，体现了政策对实体经济的直接支撑

作用。

3.3.2 预期引导机制​​

稳定的政策信号显著增强了企业的长期投资信心。

78% 的受访企业管理者表示，税收优惠政策的持续实施使

其更愿意进行长期投资规划，特别是在研发创新和市场拓

展方面。这种预期引导作用在科技型企业中表现得更加

明显。

3.3.3 资源重置机制​​

税收节约推动了生产要素向高附加值领域重新配置。

数据显示，享受政策优惠的企业中，有 41% 调整了产品结

构，将资源更多投向创新性强、附加值高的产品和服务。

这种资源优化配置效应在成熟期企业中尤为突出。

4 讨论与启示
4.1 理论创新价值

本研究通过构建动态评估框架，有效弥补了传统政策

评估在时序分析方面的不足。研究发现，税收优惠政策的

效果呈现明显的渐进性特征，其效应随时间推移呈现递增

趋势，这一发现为理解政策作用的动态机制提供了新的理

论视角。同时，多维指标体系的构建突破了传统研究偏重

经济效益的局限，将社会效益和环境效益纳入统一分析框

架，为综合评价政策效果提供了新的思路和方法。

本研究的方法论创新主要体现在三个方面：首先，将

大数据技术与政策评估理论有机结合，提高了评估的准确

性和时效性；其次，通过微观案例与宏观数据的交叉验证，

揭示了政策影响企业决策的内在机制；最后，建立了可量

化的政策效应监测指标体系，为后续研究提供了可复制的

分析工具。这些创新不仅丰富了政策评估理论，也为相关

领域的研究提供了重要参考。

4.2 政策优化路径

基于实证研究结果，本研究提出以下政策优化建议：

4.2.1 推行差异化政策设计​​

针对发现的区域与行业不平衡问题，建议实施“一业

一策”的差异化方案。具体而言，对科技创新企业可提高

研发费用加计扣除比例至 150%，对传统制造业则可侧重固

定资产加速折旧等政策。同时，应考虑建立区域差异化政

策体系，对陕南等欠发达地区给予更大力度的税收支持。

4.2.2 构建动态监测体系​​

建议建立政策效果动态监测平台，实现从“普惠式”

到“精准化”的转型。该平台应整合税务、统计、人社等

多部门数据，运用大数据技术实时追踪政策效果，建立政

策调整的快速响应机制。特别是要关注政策效果的时滞特

征和累积效应，提高政策调整的前瞻性和准确性。

4.2.3 提升数字化服务能力​​

应加强基层税务部门的数字化服务能力建设，通过智

能推送技术提升政策触达率。具体措施包括：开发政策匹

配算法，自动向符合条件的企业推送适用政策；建立在线

咨询平台，提供个性化政策解读；推行“无感申报”模式，

表2 政策效应整体评估结果

评估维度 核心指标 整体效果 区域差异 行业差异

经济效益 平均利润率 +11.7%
关中+13.2%/ 

陕南+9.1%

科技服务+15.2%/ 

传统制造+8.7%

社会效益 就业增长率 +5.3%
关中+6.8%/ 

陕南+3.2%

服务业+7.1%/ 

制造业+4.2%

环境效益 研发投入占比 +1.9% 区域差异不显著
科技行业+3.5%/ 

其他+1.2%
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简化企业申报流程。这些措施将有效提高政策执行效率，

降低企业合规成本。

5 结论与展望
5.1 研究结论

本研究通过系统评估陕西省小微企业税收优惠政策的

实施效果，得出以下主要结论：首先，税收优惠政策显著

提升了小微企业的经营绩效和就业水平，但存在明显的区

域和行业差异；其次，政策效果通过现金流改善、预期引

导和资源重置三重机制发挥作用；最后，大数据技术的应

用有效提高了政策评估的精准性和时效性。这些结论为完

善小微企业税收政策提供了重要的实证依据。

5.2 研究局限与未来方向

本研究仍存在一定局限性：首先，数据覆盖范围以关

中地区为主，未来可扩展至全省县域企业；其次，环境效

益的评估指标相对简单，需要进一步细化；最后，政策的

长效机制有待更长时间的跟踪观察。

未来研究可从以下方向深入探索：首先，研究政策效

果与企业生命周期的关联性，建立分阶段政策支持体系；

其次，探讨绿色税收优惠对低碳转型的驱动机制，服务碳

中和目标；最后，研究跨区域政策协同的优化路径，促进

区域协调发展。这些研究方向将进一步完善政策评估理论，

为政府决策提供更有力的支持。
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