
73

经管论坛  3 卷 3 期 ISSN：3060-9437(Print)；3060-9445(Online)

荆州市绿色金融赋能农村经济浅析
范晨毓  谭瑛
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摘要：在“双碳”目标与乡村振兴战略深度融合的背景下，绿色金融成为推动农业绿色转型、赋能农民生产生活的

关键力量。湖北省凭借清晰的绿色金融顶层设计与完善的政策框架，为省内绿色金融赋能农村经济奠定了坚实基础。

本文以荆州市为研究对象，采用文献分析法、案例分析法，系统探讨绿色金融服务农民的实践路径与便捷机制。以

荆州市为例，通过梳理荆州市农业经济概况与绿色金融发展现状，继而从融资门槛降低、服务可及性提升、风险缓

释保障及绿色生产激励四个维度剖析绿色金融为农民的生活带来的实际便利，进而识别当前存在的信息不对称、产

品适配性不足等现实挑战，最后结合湖北省政策导向与数智技术赋能趋势，提出针对性优化建议，为绿色金融更好

地惠及农户、助力荆州市农业可持续发展提供参考。
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Abstract：Against the backdrop of the deep integration of the "dual carbon" goals and the rural revitalization strategy, 
green finance has emerged as a pivotal force in driving agricultural green transformation and empowering farmers' 
production and livelihoods. With its clear top-level green finance framework and comprehensive policy system, Hubei 
Province has laid a solid foundation for leveraging green finance to boost the rural economy. This study focuses on 
Jingzhou City, employing literature review and case analysis to systematically examine the practical approaches and 
facilitation mechanisms of green finance services for farmers. By reviewing Jingzhou's agricultural economic profile 
and current green finance development, the study analyzes the tangible benefits green finance brings to farmers across 
four dimensions: lowered financing barriers, enhanced service accessibility, risk mitigation safeguards, and incentives 
for green production. It identifies existing challenges such as information asymmetry and inadequate product suitability, 
and proposes targeted optimization recommendations aligned with Hubei's policy directions and trends in digital and 
intelligent technology empowerment, providing insights to enhance green finance's benefits for farmers and support 
sustainable agricultural development in Jingzhou.
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1 引言
1.1 研究背景

全球“双碳”目标下，绿色发展成为农业转型的核心

方向，而乡村振兴战略的深入推进更凸显了农业绿色可持

续发展的重要性。农民作为农业生产的核心主体，其绿色

转型过程中面临的融资难、风险高、服务可得性低等问题，

亟需金融创新提供支撑。湖北省作为绿色金融创新试点区

域，顶层设计清晰明确：到 2027 年，初步建成以碳金融为

特点的绿色金融服务体系，绿色贷款年均增速不低于 20%，

绿色债券年均新增发行规模不低于 200 亿元，力争碳金融

发展处于全国领先水平。为实现上述目标，湖北省构建了

多层次政策框架，先后出台《湖北省绿色金融创新发展行

动方案》《湖北建设全国碳金融中心实施方案》等核心文件，

并配套《湖北省碳排放权质押贷款操作指引》《湖北省动力

电池行业转型金融工作指引》等具体操作规范，形成“目

标—政策—实操”的完整闭环[1]。荆州市作为湖北省农业大

市，拥有丰富的农业资源与坚实的绿色发展基础，其绿色金

融服务农民的实践具有典型代表性。在此背景下，探究荆州

市绿色金融为农民带来的实际便利及优化路径，对推动区域

农业绿色转型、提升农民获得感具有重要现实意义。

1.2 研究意义

本文兼具理论与实践双重价值：理论层面，立足荆州

市实践聚焦绿色金融对农民的微观影响，弥补现有研究重

宏观、轻农户获得感的短板，同时结合湖北省政策框架与
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数智技术趋势，丰富了绿色金融与农村金融交叉领域成果，

为农业绿色转型的绿色金融理论体系提供县域实证参考；

实践层面，通过分析绿色金融给荆州农民带来的融资、风

险保障等实际效益，可助力地方政府优化政策、金融机构

创新产品，且总结的实践问题与方案能为其他农业地区提

供可复制经验，协同推进乡村振兴与“双碳”目标。

1.3 研究方法

文献分析法：系统梳理绿色金融、农村金融、农业可

持续发展相关理论文献，以及湖北省绿色金融政策文件与

荆州市农业发展报告，构建研究的理论基础与政策背景。

案例分析法：以荆州市绿色金融实践为核心案例，深

入分析“生态贷”“碳汇贷”等特色产品的运作模式与农户

受益情况，提炼便利机制与实践经验。

2 理论基础与文献综述
2.1 绿色金融的内涵与政策调整

2.1.1 绿色金融的内涵

绿色金融是指为支持环境改善、应对气候变化和资源

节约高效利用的经济活动，即对环保、节能、清洁能源、

绿色交通、绿色建筑等领域的项目投融资、项目运营、风

险管理等所提供的金融服务。在农业领域，绿色金融聚焦

于支持生态种植、养殖、碳汇开发、农业废弃物资源化利

用等绿色农业项目，核心目标是实现环境效益与经济效益

的统一。

2.1.2 政策演进

国际层面，绿色金融已形成较为成熟的发展体系，聚

焦于气候融资与生态保护金融支持。国内方面，绿色金融

政策体系不断完善，从《绿色金融指引》到《绿色债券支

持项目目录》，构建了覆盖信贷、债券、保险等多领域的

政策框架。湖北省作为绿色金融创新高地，出台的系列政

策文件进一步细化了农业绿色金融的支持方向与操作规范，

如《湖北省绿色金融创新发展行动方案》等，为荆州市绿

色金融发展提供了明确的政策遵循。

2.2 农村金融与普惠金融相关理论

2.2.1 金融排斥理论

金融排斥是指部分群体因地理距离、收入水平、信息

获取能力等因素，难以获得正规金融服务的现象。农民群

体由于收入波动大、缺乏有效抵押品等原因，长期面临金

融排斥问题，而绿色金融通过产品创新与政策支持，成为

缓解农村金融排斥的重要途径。

2.2.2 信息不对称理论

农村金融市场中，农户与金融机构之间存在严重的信

息不对称，导致金融机构面临较高的信贷风险，进而限制

了信贷供给。绿色金融通过引入数字化评估、第三方认证

等机制，有效降低了信息不对称程度，为农户获得金融服

务创造了条件。

2.2.3 交易成本理论

农村地区分散的居住格局与小额的金融需求，导致金

融机构服务农户的交易成本较高。绿色金融通过政策贴息、

批量授信、数字化服务等方式，降低了金融机构的运营成

本，从而能够为农户提供更便捷、低成本的金融服务。

2.3 绿色金融与农业可持续发展的关联研究

现有研究表明，绿色金融通过绿色信贷、绿色保险、

绿色债券等工具，能够有效支持农业绿色转型。武子迁

（2025）研究发现绿色金融对新质生产力的提升具有显著

促进作用，而农业绿色转型正是农业新质生产力的重要体 

现[2]。熊梦圆等（2025）以湖北省十堰市为例，探讨了绿

色金融助推和美乡村建设的路径，证实绿色金融能够通

过支持生态农业发展，提升农民收入水平[3]。何寿奎等

（2025）指出，数智技术与绿色金融双轮驱动，能够加速生

态产品价值实现，为农业绿色发展提供长效支撑[4]。

3 荆州市绿色金融发展现状分析
3.1 荆州市农业与农村经济概况

荆州市位于湖北省中南部，地处江汉平原腹地，是全

国重要的农产品生产基地，素有“鱼米之乡”的美誉。全

市耕地面积广阔，主要农作物包括水稻、棉花、油菜等，

养殖业以生猪、家禽、水产为主。近年来，荆州市积极响

应“双碳”目标与乡村振兴战略，大力推进农业绿色转型，

发展生态种植、养殖模式，推广农业废弃物资源化利用技

术，为绿色金融发展奠定了坚实的产业基础。

然而，小农户与新型农业经营主体在绿色转型中普

遍面临资金短缺、技术投入压力大等问题。为此，政府依

托荆州良好的农业碳汇潜力和规模化经营场景，积极发展

“生态贷”与“碳汇贷”等绿色金融产品，通过创新融资

模式将农田、湿地等生态资源转化为可质押、可交易的资

产，缓解经营主体资金压力，助推农业绿色低碳发展。截

至 2025 年 6 月末，荆州市绿色贷款余额达到 708 亿元，占

各项贷款比重 18.7%，比年初新增 100 亿元，同比增长显

著高于各项贷款增速。

3.2 荆州市绿色金融政策与实践

3.2.1 政策落实情况

荆州市严格落实湖北省绿色金融顶层设计，将农业

绿色金融纳入区域金融发展重点。地方政府出台了配套支
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持政策，通过财政贴息、风险补偿、担保费减免等方式，

引导金融机构加大对农业绿色项目的支持力度。2025 年

10 月，荆州市山水工程产生的 3 万吨碳汇产品作为全省

首批生态价值转化产品在湖北省生态环境权益交易平台挂

牌亮相，标志着“绿水青山”正式转化为可交易、可增值

的“活资产”。这些碳汇产品源自《长江荆江段及洪湖流

域山水林田湖草沙一体化保护修复工程》文旅区试点子项

目，通过科学核算将生态修复成果精准量化为碳汇资产。

因此，荆州市积极对接湖北省碳排放权交易市场，探索农

业碳汇开发与质押融资模式，为农民参与碳金融市场创造

条件。

3.2.2 金融机构产品创新

在政策引导下，荆州市金融机构围绕农业绿色发展需

求，创新推出了一系列绿色金融产品：

绿色信贷方面，推出“生态贷”“碳汇贷”“农业绿色

转型贷”等产品，针对生态种植、养殖项目，以及农业碳

汇开发、废弃物资源化利用等项目提供信贷支持，采用灵

活的担保方式与优惠利率，在乡村布局 28 个普惠金融示范

工作站、740 个普惠金融工作站，配套专职金融村官，已

向 1127 个乡村派驻 762 名，既打破了时间空间限制，也为

老年农户等群体打通了“最后一公里”服务。

绿色保险方面，一方面推广农业绿色保险产品，覆盖

自然灾害、病虫害等风险，同时将保险保障与绿色生产标

准挂钩，财政补贴 60%-80% 保费，对符合绿色生产要求

的农户给予保费优惠为农户参与“生态贷”“碳汇贷”项

目兜底风险。另一方面设立 6000 万元规模的绿色金融风险

补偿资金池，由市级资本集团运营，按 1:1 比例省地共建，

对金融机构的农业绿色信贷不良贷款按本金损失 50% 补偿

（风险警示率 5%、补偿熔断率 8%），同时引入担保公司形

成“政府 + 金融机构 + 担保公司”风险共担机制，降低信

贷风险以激励金融服务供给。

数字化服务方面，荆州市已构建起覆盖农业全链条

的“银行 + 保险公司 + 合作社 + 农户”服务网络，整合超

6.83 万亩农田对应的农民专业合作社，覆盖农机作业、植

保服务等领域，服务农户超 2700 户；同时建立了“布局

全面”的三农保险前端服务体系，在乡镇涉农部门设立保

险服务站点，通过合作社批量授信，如石首农商银行已对

2.82 万户农户授信 7.96 亿元，将生态贷、碳汇贷等产品延

伸至农业生产一线。

3.3 农户对绿色金融的认知与使用情况

自 2022 年起，荆州市农户对绿色金融的认知度逐步

提升，尤其是新型农业经营主体对绿色信贷、绿色保险等

产品的了解程度较高。在使用情况方面，新型农业经营主

体是绿色金融的主要使用者，通过“生态贷”“碳汇贷”获

得了绿色转型所需资金；小农户对绿色金融产品的使用率

相对较低，但通过村级金融服务站与数字化平台，获取金

融服务的便利性显著提升。

从满意度视角剖析，可发现农户对绿色金融产品的利

率水平、担保方式创新较为认可，但对产品宣传推广、申

请流程简化等方面仍有改进需求。整体而言，绿色金融已

逐步成为荆州市农民绿色转型的重要支撑，为农民生产生

活带来了切实便利。

4 绿色金融服务农民的便利性机制分析
4.1 生态贷与碳汇贷的独特政策：从企业向农户的

开放

4.1.1 担保方式的差异化创新

针对农户缺乏传统抵押物的痛点，荆州市为“生态

贷”“碳汇贷”设计了专属担保政策（表 1、表 2）：最初

这类政策仅面向企业，如今已开放至农户群体——农户可

将农业碳汇资产、水域滩涂养殖权等生态资源作为质押物

表1 荆州市“生态贷”政策

贷款类型 主要产品名称 核心支持领域 典型实例/效果

生态贷 生态修复贷、绿色水产贷
水环境治理、生态养殖等乡村环境

整治项目。

将水域滩涂养殖权与生态修复项目结合，解决还款来源和担

保难问题。

生态贷 排污权质押贷款 企业通过排污权质押获得融资。
湖北银行荆州分行发放2580万元贷款，实现荆州市该类贷款

零的突破。

生态贷 农旅融合贷款
支持乡村休闲旅游、生态民宿等项

目建设。

松滋农商银行累计授信3200万元，打造全季旅游模式，带动

村民就业。

表2 荆州市“碳汇贷”政策

贷款类型 主要产品名称 核心支持领域 典型实例/效果

碳汇贷 碳减排支持工具贷款
清洁能源（如光伏发电）、节能环

保、碳减排技术等领域。

为某新能源公司渔光互补项目贷款1.8亿元，年提供清洁

电力2.16亿度，减排二氧化碳约17.97万吨。

碳汇贷
林业碳汇收益权质押贷款

（如“碳林贷”）

林木培育、种植或管理活动，将林业

碳汇预期收益权作为质押。
贷款期限一般不低于2年，支持林业碳汇项目发展。
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申请贷款，无需依赖房产等传统不动产抵押。例如，农户

申请“碳汇贷”时，可直接以开发的农业碳汇资产为质

押，既解决了担保难题，也让生态资源转化为融资“硬

通货”。

4.2 面向农户的利率与费用倾斜

在湖北省政策与财政贴息支持下，荆州市生态贷、碳

汇贷对农户的利率显著低于普通商业贷款，且农户申请这

类产品可额外享受财政贴息；同时，针对农户的绿色保险

保费，政府给予专项补贴。这一政策最初仅覆盖企业，如

今向农户开放后，直接降低了农户参与生态、碳汇项目的

融资成本，也提升了绿色金融产品在农村的覆盖面。

4.3 农户专属的审批流程简化

金融机构为生态贷、碳汇贷优化了农户端的审批流

程：引入数字化评估工具，农户可通过手机提交贷款申请，

金融机构依托大数据快速核验农户的信用、生产经营及生

态项目进展情况，大幅缩短审批时间。这一流程最初是为

企业高效服务设计，如今开放给农户后，既匹配了农业生

产的季节性资金需求，也提升了农户获取生态、碳汇类贷

款的效率。

5 存在的问题与挑战
5.1 信息不对称严重，农户认知不足

尽管荆州市绿色金融宣传推广工作取得一定成效，但

部分农户尤其是偏远地区的小农户，对绿色金融产品的内

涵、申请条件、办理流程等了解不深入，存在认知偏差。

同时，农户与金融机构之间信息不对称问题依然存在，金

融机构难以全面掌握农户绿色生产的实际情况与风险状况，

金融服务供给不足，县域及乡村地区金融机构数量少、规

模小，难以实现服务全覆盖，无法匹配分散化的农户绿色

生产融资需求。金融机构技术支撑薄弱，缺乏农业绿色项

目评估技术、数字化信贷工具，且复合型人才缺口大，“识

绿”“辨绿”能力不足，难以精准对接新型绿色农业项目影

响了信贷审批效率与产品适配性。

5.2 基层金融基础设施薄弱

“生态贷”“碳汇贷”对农户的利率涉及碳汇计量、

生态评估等技术环节，但目前针对农户的技术指导、项目

评估、碳汇监测等配套服务体系尚不健全，农户即使获得

贷款，在项目运营、减排量核算等方面仍面临专业能力不

足的挑战。荆州市部分偏远乡村的金融基础设施仍不完

善，助农终端覆盖率不足，线上服务网络信号不稳定，影

响了数字化金融服务的推广。同时，农业绿色项目评估、

碳汇计量等专业技术服务缺乏，金融机构难以准确评估项

目环境效益与经济价值，制约了绿色金融产品的创新与

推广。

5.3 数字化评估的局限性与监管机制的缺位

尽管通过手机申请、大数据核验极大地提升了审批效

率，解决了农户贷款“慢”的问题，但此模式也带来了新

的风险与挑战。首先，数字化工具的评估模型主要依赖历

史数据，对于生态贷、碳汇贷这类创新性、专业性强的项

目，其风险评估可能过于单一，难以精准量化生态效益的

未来不确定性和潜在技术、市场风险。其次，审批流程的

简化与提速，尤其是依赖系统自动或半自动审批，可能会

削弱贷前尽职调查和贷后持续监控的深度与有效性，存在

监管不到位或滞后的问题。例如，对于资金是否真实、合

规地用于生态项目，以及项目是否实际达到了预期的碳汇

或生态效益，缺乏持续、有效且低成本的动态监测与验证

手段。最后，农户作为相对弱势的金融参与方，可能存在

因对数字化工具不熟悉、信息不对称而导致的风险，而目

前对此类风险的保护和补救机制尚未明确纳入现有流程框

架之中。

6 优化路径与政策建议
6.1 信息更加透明化

针对偏远地区小农户，联合村委会、合作社，通过

“乡村广播”“金融夜校”、本地化短视频等通俗易懂方式，

常态化宣传绿色金融政策、产品与成功案例。对于小农户，

推出“绿色生产小额信用贷”，以农户环保绩效、合作社

推荐为授信依据，简化审批流程，额度覆盖农资采购需求。

对于中长期项目，延长“生态修复贷”“绿色水产贷”期限

至 20 年，匹配种养周期；创新“碳汇预期收益 + 项目经

营权”组合质押模式，解决抵押难问题。

强化金融服务供给，引入多元金融主体。通过财政贴

息、风险补偿等政策，吸引省级银行、村镇银行在县域增

设网点，同时鼓励小额贷款公司、融资租赁公司参与绿色

农业金融服务，解决“机构少、规模小”问题。提升机构

技术能力，由政府牵头搭建“农业绿色金融数字平台”，

整合农户生产、碳减排、信用等数据，免费向金融机构开

放；开展金融机构绿色信贷技术培训，引入第三方评估机

构辅助项目风险评估，弥补“技术不足”短板。

6.2 完善金融基础设施建设

打通数据与政策联动升级政府信息共享平台，统一农

户绿色生产、补贴发放、信用记录等数据标准，政府与电

信运营商合作，优先提升偏远乡村的网络信号质量。同时，

增加智能助农终端布放，并与村便民服务中心结合，提供
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一站式服务。开发适合小农户的简易项目环境效益自评工

具或清单，降低技术门槛。

6.3 建立数字金融一体化

升级绿色农业保险体系 - 开发“绿色农业综合险”，

将碳价波动、项目核证失败等特殊风险纳入保障；对投保

绿色险种的农户给予 30%-50% 保费补贴，扩大保险覆盖

面。引入农业再保险机构，建立“原保险 + 再保险 + 风险

补偿”三层风险分散机制，应对巨灾风险。

强化贷后风险监控 - 在绿色农业示范区部署物联网设

备（如土壤传感器、养殖环境监测仪），数据接入金融机

构风控系统，实现生产风险实时预警；委托合作社协助开

展贷后巡查，给予巡查费用补贴。

7 结论与展望
本文以荆州市为例，探讨了绿色金融为农民带来的

便利及实践路径。研究表明，在湖北省绿色金融政策框架

指引下，荆州市通过政策落实与产品创新，构建了多元化

的绿色金融服务体系，为农民带来了显著便利：通过担保

方式创新、利率优惠与流程简化，降低了农户融资门槛与

成本；通过数字化服务与网络延伸，提升了金融服务可及

性；通过绿色保险与风险补偿机制，增强了农户风险抵御

能力；通过激励机制，引导农户参与绿色生产。但同时也

存在信息不对称、基础设施薄弱、政策协同不够等问题，

制约了绿色金融便利化水平的进一步提升。
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