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乡村振兴背景下小农户与现代农业发展有机衔接机制研

究——以韶关市农业生产“托管”模式为例

黄宏涛  曾子溪 *  陈云  万嘉欣  曾淑娴

东莞城市学院，中国·广东 东莞 523419

摘要：在乡村振兴战略与“大国小农”基本国情双重语境下，小农户与现代农业的有机衔接是中国农业现代化转型

的核心命题。本研究以粤北韶关市农业生产托管模式为研究对象，通过 1828 份农户有效问卷、32 份深度访谈资料

及实地调研数据，从马克思主义政治经济学视角解构托管模式的运行逻辑，运用二元 Logistic 模型识别农户托管参与

意愿的核心影响因素。研究发现：韶关市形成的“全程托管 + 环节托管 + 订单托管”梯度服务体系，可实现土地生

产率提升 23%、交易成本降低 37.2%，构建了“非土地集中式”的农业现代化新路径；户主特征、土地禀赋、政策支

持、数字化赋能四类变量对农户持续参与意愿具有显著正向影响。当前托管模式仍面临经营体制创新不足、社会化

服务体系缺位、利益联结松散、农户内生动力不足、数字化水平偏低五大困局，本研究从党建引领、政策完善、利

益联结、动能激发、数字融合五个维度提出优化路径，为丘陵山区农业社会化服务体系建设提供可复制的实践样本。
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Abstract：Under the dual context of the rural revitalization strategy and the basic national condition of "a large country 
with small farmers", the organic connection between small farmers and modern agriculture is the core proposition of 
China's agricultural modernization transformation. This study takes the agricultural production trusteeship model in 
Shaoguan City, northern Guangdong Province, as the research object. Based on 1828 valid questionnaires from farmers, 
32 in-depth interview materials and field survey data, this study deconstructs the operation logic of the trusteeship model 
from the perspective of Marxist political economy, and uses the binary Logistic model to identify the core influencing 
factors of farmers' willingness to participate in trusteeship. The study finds that the gradient service system of "full-
process trusteeship + link trusteeship + order trusteeship" formed in Shaoguan City can increase land productivity 
by 23% and reduce transaction costs by 37.2%, constructing a new path of agricultural modernization of "non-land 
centralized type". Four types of variables, namely householder characteristics, land endowment, policy support and 
digital empowerment, have significant positive impacts on farmers' willingness to continue participating. At present, 
the trusteeship model still faces five major dilemmas: insufficient innovation of the management system, absence of 
the socialized service system, loose interest connection, insufficient endogenous motivation of farmers, and low digital 
level. This study proposes optimization paths from five dimensions: Party building leadership, policy improvement, 
interest connection, kinetic energy stimulation, and digital integration, so as to provide replicable practical samples for 
the construction of agricultural socialized service systems in hilly and mountainous areas.
Keywords: Rural revitalization; Agricultural production trusteeship; Small farmers; Agricultural socialized services

0 引言
“实现小农户与现代农业发展有机衔接”是中国立足

基本农情提出的核心战略方向，也是破解农业规模化需求

与土地细碎化现实矛盾的关键抓手。第七次全国人口普查

数据显示，中国当前仍有 5.09 亿农村常住人口，小农户

占农业经营主体的 98%，其经营耕地面积占总耕地面积的
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70%，“大国小农”的基本国情决定了农业现代化不能走单

一的土地集中规模化路径[1]。农业生产托管作为在不改变

土地承包权前提下的新型农业社会化服务形态，通过服务

规模化替代土地规模化，为小农户融入现代农业体系提供

了新的可能性。

现有研究多聚焦平原地区托管模式的效果验证，对丘

陵山区的适配性研究相对不足。韶关市地处粤北生态发展

区，户均耕地仅 4.6 亩，农业从业者平均年龄 53.6 岁，地

块分散度达 2.8 块 / 户，是典型的南方丘陵山区农业格局。

2018 年以来韶关市试点推广农业生产托管模式，截至 2023

年 6 月已培育托管服务组织 217 家，覆盖 78% 的行政村，

累计服务面积突破 150 万亩次，形成了可借鉴的山区托管实

践样本。本研究通过实证分析韶关托管模式的运行机制、影

响因素与现实困局，探索小农户与现代农业有机衔接的通用

路径，为同类地区农业社会化服务体系建设提供决策参考。

1 核心概念与理论基础
1.1 核心概念界定

（1）小农户：本研究结合南方稻作区实际，将其界定

为耕地经营面积 30 亩及以下、以家庭劳动力为核心生产要

素的农业经营主体，具有生产决策自主性、资源禀赋有限

性、市场参与脆弱性三重特征。

（2）农业生产托管：指在不改变土地承包权、经营权

收益归属的前提下，农户将部分或全部农业生产环节委托

给专业服务组织的契约化服务形态，核心是通过服务规模

化降低小农户的生产交易成本。

（3）有机衔接：指小农户通过社会化服务接入现代农

业的生产要素体系、产业链条与市场网络，实现生产效率

提升、收益增长与抗风险能力增强的过程，兼顾效率与公

平双重目标。

1.2 理论基础

（1）农业社会化服务理论：农业社会化服务体系是

连接小农户与大市场的核心纽带，通过市场化、专业化的

服务供给，弥补小农户在资本、技术、劳动力等方面的禀

赋不足，实现生产环节的规模经济。中国农业社会化服

务体系经历了内涵重构期（1978-1989）、制度化建设期

（1990-2007）、模式创新期（2007 年至今）三个阶段，农

业生产托管是当前阶段的核心创新形态，2022 年全国服务

覆盖面积已达 18.7 亿亩次[2]。

（2）制度变迁理论：农业生产托管属于诱致性制度创

新，在保留家庭承包经营制度基础上，通过生产环节的契

约化重组，降低小农户与现代农业对接的制度成本。现有

研究表明，托管服务可降低 32%-45% 的交易成本，实现

每亩 23.7% 的效益提升，县域财政投入每增加 1 单位，服

务覆盖率可提升 0.68 个标准差。

（3）农户行为理论：农户的托管决策是生存理性与经

济理性的动态均衡，年龄、教育程度、家庭劳动力禀赋、

风险感知等因素共同影响其参与意愿。当家庭老龄指数 > 

0.6 时，农户托管选择倾向提高 4.32 倍；合约风险每提升 1

级，农户退出率上升 37.4%。

2 韶关市农业生产托管模式的实证分析
2.1 韶关市托管模式的发展现状与运行特征

韶关市作为广东省农业大市，2022 年耕地保有量 312

万亩，主导产业为水稻、蔬菜、柑橘。针对劳动力外流、

土地细碎化的突出问题，2018 年起市政府联合供销社、龙

头企业推出农业生产托管试点，目前已形成“县有中心、

镇有站点、村有专员”的三级服务体系，主要模式分为

三类：

（1）全程托管（占比 35%）：服务组织承担“耕、

种、防、收、销”全链条服务，农户按每季每亩支付 600-

800 元服务费，典型案例如始兴县丝苗米产业联合体通过

“保底收益 + 二次分红”模式，带动农户亩均增收 320 元。

（2）环节托管（占比 52%）：聚焦育秧、飞防等机械

作业率低的薄弱环节，采用“菜单式”定价，乳源县水稻

病虫害统防统治覆盖率从 2019 年的 41% 提升至 2023 年的

79%。

（3）订单托管（占比 13%）：龙头企业与农户签订定

向采购协议，提供“技术标准 + 农资供应 + 保价收购”组

合服务，仁化县丹霞贡柑通过该模式实现优质果率提升 18

个百分点。

托管模式的运行机制呈现三个特征：一是三补联动

的政策引导，整合农机购置补贴（30%）、托管服务补贴

（50 元 / 亩）、信贷贴息（3%）形成政策合力；二是市场

化定价机制，建立“成本核算 + 区域协商 + 动态调整”定

价模型，服务价格波动幅度控制在 ±15% 以内；三是数字

化监管闭环，依托“粤农服”平台实现作业轨迹追踪、服

务质量评分与补贴资金穿透式监管。

2.2 调研数据与描述性统计

本研究采用多阶段抽样方法，覆盖韶关市 10 个县级

行政区、57 个乡镇、161 个行政村，共发放农户问卷 1875

份，经清洗后得到有效问卷 1828 份，有效率 97.5%。样本

基本特征如下：

（1）农户特征：40-50 岁农户占比 40.9%，50 岁以上
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占比 31.1%，农业劳动力老龄化特征明显；初中及以下学

历占比 93%，农户总体文化程度偏低。

（2）托管参与情况：50% 的农户选择多环节托管，

26% 选择全程托管，24% 选择单环节托管；74% 的农户认

为托管后经济效益有所提升，79.1% 认为生产效率得到提

高，总体满意度达 90%。

（3）农户诉求：59.9% 的农户提出需完善服务标准，

54.2% 要求提高服务质量，51.4% 希望优化价格机制，三类

诉求占比最高，反映当前托管服务的规范化水平仍有提升

空间。

交叉分析显示：教育程度与托管模式选择显著相关

（P<0.001），受教育程度越高的农户越倾向于选择多环节

托管；年龄与托管满意度显著相关（P<0.001），年轻农户

的满意度普遍高于年长农户。

2.3 农户托管参与意愿的影响因素分析

本研究构建二元 Logistic 回归模型，以农户是否愿意

继续参与托管为被解释变量，从农户特征、土地禀赋、政

策支持、服务供给、数字化水平五个维度选取 30 个解释变

量，模型卡方检验 P 值为 0.0000，方差膨胀因子最大值为

3.97，不存在多重共线性问题，核心回归结果如下：

（1）农户特征维度：户主性别（女性户主参与意愿更

高）、年龄、受教育程度对持续参与意愿具有显著正向影

响；家庭劳动力数量与参与意愿呈显著负相关，劳动力越

充裕的农户托管需求越低。

（2）土地禀赋维度：地块数量、自有土地占比对参与

意愿呈负向影响，地块越零散、自有土地占比越高的农户

托管意愿越低；最大地块面积占比、地块与居住地距离呈

正向影响，连片作业条件越好、耕作距离越远的农户越倾

向于选择托管。

（3）政策支持维度：党员参与托管、村党组织实地考

察、政府规范服务组织政策、金融保险支持、财政补贴均

对参与意愿具有显著正向影响，其中保险支持的影响系数

最高（3.878，P<0.001），反映风险保障是农户决策的核

心考量因素。

（4）服务与数字化维度：网络服务平台、农技在线咨

询、生产数字化监测、多元化服务供给均对参与意愿具有

显著正向影响；农技培训次数、家庭自有农机数量呈负向

影响，农户技术能力与装备水平提升会降低其对托管服务

的依赖。

3 韶关市托管模式的现实困局与成因
尽管韶关市农业生产托管模式取得了显著成效，但在

实践中仍面临五大结构性困局：

3.1 经营体制机制创新不足

一是新型经营主体培育滞后，217 家托管服务组织中

仅 18% 配备专业农技推广员，53% 的服务人员未接受系统

化培训，市场竞争力与辐射带动能力不足；二是政策支持

体系碎片化，2023 年市级托管专项补贴仅占农业总投入的

12%，且分散于多个部门，缺乏针对丘陵山区的高成本补

偿机制，政策周期与农业生产周期错配，难以激励服务组

织进行跨年度基础设施投资；三是农村金融保险支撑不足，

调研显示 47% 的种粮大户、59% 的合作社存在融资困难，

农业保险的保障水平与覆盖范围仍无法满足实际需求[3]。

3.2 农业社会化服务体系缺位

一是多元主体职责边界不清，政府部门对经营性服务

干预过多，挤出市场化服务主体，同时公益性服务供给不

足，产后烘干、储存、初加工等小农户急需的服务供给滞

后；二是服务供需错配，当前服务仍集中于生产环节，与

农户对金融、信息、品牌营销等综合服务的需求存在较大

差距；三是服务半径受限，丘陵山区服务组织平均覆盖半

径达 15 公里，远超平原地区的 8 公里，单位面积服务成本

比平原地区高 40%，制约了服务覆盖范围的扩大[4]。

3.3 多元利益联结机制松散

一是交易联结不稳定，仅 23% 的托管合同包含销售

条款，农户对市场价格的知情率不足 40%，优质农产品收

购价被中间商压低 15%-20%，农户无法分享产业链增值收

益；二是要素联结缺失，农业企业与农户的股权联结比例

偏低，“保底分红 + 股份合作”的利益分配机制尚未普及；

三是信任机制缺失，46% 的托管纠纷源于服务标准认知差

异，农户与服务组织之间缺乏统一的信用评价与纠纷调解

机制。

3.4 小农户内生动力与能力不足

一是农村空心化与劳动力结构失衡，韶关市农业从业

者中 60 岁及以上群体占比达 21.3%，远超 15% 的国际老龄

化警戒线，青壮年劳动力外流导致农业从业群体呈现“高

龄化 - 女性化 - 低技能化”特征，劳动生产率损失使农业

全要素生产率增速降低 1.2 个百分点；二是传统生产惯性

制约，45 岁以上农户中 62% 认为“自耕自种更可控”，对

托管服务的风险规避倾向显著，接受新型生产方式的意愿

偏低。

3.5 智慧农业发展水平滞后

一是智能硬件覆盖率不足，2023 年韶关市农业物联网

设备安装率仅为 18.7%，远低于珠三角地区 65% 的平均水
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平，丘陵山区传感器布设成本高达平原地区的 2.3 倍，硬

件缺失导致病虫害预警延迟 3-5 天，2022 年早稻因此减产

约 12%；二是技术应用场景单一，83% 的数字化投入集中

于产中环节，产前市场预测、产后冷链数字化管理覆盖率

不足 25%，系统兼容性差导致数据协同成本高，2023 年因

农机调度与气象数据不同步导致的农机闲置损失达 380 万

元；三是数据孤岛问题突出，农业数据共享率不足 25%，

涉农数据分散在政府、企业、农户等多主体之间，尚未建

立标准化的共享对接机制。

4 优化农业生产托管模式的对策建议
针对上述困局，本研究从五个维度提出韶关市托管模

式的优化路径，为同类地区提供参考：

4.1 以组织引领为核心，创新托管经营体制机制

一是强化党建引领，将党组织嵌入托管服务全链条，

发挥村集体的协调监督作用，提取托管收益的 5%-10% 作

为集体经济发展基金，完善“保底收益 + 二次分红”的

利益分配机制，确保农户公平分享产业链增值收益[5]；二

是完善政策支持体系，整合分散的财政补贴资金，设立丘

陵山区托管服务成本补偿专项，将补贴周期从单季调整为

3-5 年，引导服务组织进行长期基础设施投资；三是创新

土地适度规模经营路径，在不改变土地承包权的前提下，

通过村集体统筹实现土地连片整理，为托管服务创造连片

作业条件，降低服务成本。

4.2 以政策驱动为导向，完善农业社会化服务体系

一是明确政府与市场的边界，政府重点负责公益性服

务供给、服务标准制定、质量监管与市场秩序维护，经营

性服务交由市场化主体承担，形成公益服务与市场服务互

补的格局；二是培育多元化服务主体，依托基层供销社、

龙头企业、农民合作社构建三级服务网络，针对丘陵山区

特点推广“小型机械 + 适宜技术”的适配性服务模式[6]；

三是完善金融保险支撑，设立托管服务专项信贷产品与风

险担保基金，开发适配托管模式的农业保险产品，降低服

务组织与农户的经营风险。

4.3 以能力提升为重点，构建紧密的多元利益联结

机制

一是完善订单农业履约机制，推广“龙头企业 + 合作

社 + 农户”的组织模式，将销售条款纳入托管合同，建立

透明的价格形成机制，确保农户分享产后增值收益；二是

构建股权联结机制，鼓励农户以土地经营权、劳动力等要

素入股服务组织，实现“利益共享、风险共担”的紧密联

结；三是建立信用评价与纠纷调解机制，由农业农村部门

牵头制定统一的服务标准与信用评价体系，设立托管纠纷

调解专门通道，降低交易成本[7]。

4.4 以利益联结为根本，激发小农户内生动力

一是加强农户技能培训，针对不同年龄、文化程度

的农户开展分层分类的农技培训与经营意识培训，提升小

农户对现代农业技术与经营模式的认知水平；二是完善人

才引育机制，出台优惠政策吸引大学生、返乡创业人员参

与托管服务，培育本土农业社会化服务人才队伍；三是强

化示范引领，遴选托管服务示范村、示范户，通过实际收

益案例提升农户对托管模式的接受度，逐步转变传统生产

观念。

4.5 以融合发展为关键，推动智慧农业技术应用

一是加大智能基础设施投入，采用“政府补贴 50%+

服务组织分期支付”的模式，提升丘陵山区物联网设备、

5G 基站的覆盖率，重点突破智能灌溉、虫情测报等关键节

点的硬件覆盖；二是构建全链条数字化服务体系，打通生

产、加工、流通各环节的数据接口，建立市级农业大数据

中心，实现病虫害预警、产量预测、农机调度等功能的智

能化；三是降低数字使用门槛，开发操作简便的移动端应

用，针对老年农户开展数字化技能培训，缩小数字鸿沟，

提升数字化服务的覆盖率与使用率[8]。

5 结语
农业生产托管模式是中国在“大国小农”国情下探索

出的农业现代化新路径，通过服务规模化替代土地规模化，

在不改变土地承包权的前提下实现了小农户与现代农业的

有机衔接。韶关市的实践表明，托管模式可有效提升丘陵

山区的农业生产效率与农户收益，具有广泛的推广价值。

本研究通过实证分析识别了农户托管参与意愿的核心影响

因素，揭示了当前模式面临的结构性困局并提出优化路径，

丰富了农业社会化服务的理论框架与实践案例。

未来研究可进一步探索不同区域、不同产业的托管模

式适配性，完善托管服务的效果评价体系，为全国农业生

产托管模式的推广提供更系统的理论支撑与实践指导。
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