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基层行政事业单位财政经费节约管理现存问题及治理策

略探究
张城海

北京大兴国际机场驻警，中国·北京 100162

摘要：基层行政事业单位是财政资金使用的末端主体，经费节约管理能力直接影响到公共资源配置效率以及公共服

务质量。但目前基层单位在经费管控、预算执行、绩效监管等各方面还存在许多共性问题，影响财政资金的效能发

挥。完善精细化的经费控制体系，落实各个岗位的资金使用责任，确保预算安排与业务需求相互契合，将厉行节约

理念真正融入到资金使用的各环节之中。鉴于此，本文根据基层实际情况整理目前存在的问题，并提出相应的治理

策略，希望可以为规范基层经费管理，以及落实节约要求提供一定参考。
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Research on the existing problems and governance strategies of financial expenditure saving 
management in grassroots administrative institutions
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Abstract: Grass roots administrative institutions are the end subject of the use of financial funds, and the ability of 
fund saving management directly affects the efficiency of public resource allocation and the quality of public services. 
However, at present, there are still many common problems in fund control, budget implementation, performance 
supervision and other aspects in grass-roots units, which affect the efficiency of financial funds. We will improve the 
refined fund control system, implement the responsibility for the use of funds for each post, ensure that the budget 
arrangements and business needs are consistent with each other, and truly integrate the concept of strict economy into 
all aspects of the use of funds. In view of this, this paper sorts out the existing problems according to the actual situation 
at the grass-roots level, and puts forward the corresponding governance strategies, hoping to provide some reference for 
standardizing the grass-roots fund management and implementing the saving requirements.
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0 引言
财政经费节约管理，是行政事业单位依托预算管控、

内控建设与绩效约束等手段，统筹调配财政资金、降低无

效消耗、提升公共资金产出效能的综合性管理活动。经费

节约并非简单压缩开支，而是提质增效式节约，在保障基

本运转、重点民生与核心履职需求不受影响的前提下，压

减低效、非刚性支出，盘活存量资源。当前基层财政收支

压力持续加大，在此背景下梳理基层经费节约管理现实堵

点并探索可行治理路径，对规范基层资金使用、夯实基层

公共服务保障具有现实意义。

1 基层行政事业单位财政经费节约管理的重
要意义
1.1 有助于优化财政资源配置效率

目前基层财政收支矛盾日益加剧，有限的公共资金只

能优先用于民生保障、公共服务等支出。加强经费节约管

理可以减少不必要、非刚性的支出，防止财政资金在行政

运行环节中无谓地消耗掉，将更多的资源投入到解决群众

急难愁盼问题上，实现公共资源配置效益的最大化，为基

层公共服务提质扩容提供稳定的资金支持。

1.2 有助于规范单位内部运行秩序
严格控制经费使用范围，基层单位需要建立健全内部

财务管理制度，对各种费用开支应设定详细的审批程序、

标准以及监管责任规定，防止出现无预算开支、超标准开

支等情况[1]。规范的经费管理可以降低人为因素带来的廉

政风险，塑造一种风清气正的行政运转环境，让基层单位

由粗放式管理转变为精细化治理，进而改进整体管理的规

范化水平。

1.3 有助于夯实长效持续发展根基
强化经费节约管理能够帮助基层行政事业单位树立可

持续的理财观念，摆脱传统的资金使用习惯性做法，在不
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断压减低效支出的同时，平衡日常运转和事业发展所需的

资金，缓解基层财政常年承压的局面。促使单位统筹安排

各项工作，依托存量资金谋划项目推进，保证各项公共事业

平稳接续开展，促进基层治理稳定、有序、可持续地发展。

2 基层行政事业单位财政经费节约管理现存
问题
2.1 预算编制粗放引发执行偏差

部分基层单位在预算编制时缺少科学论证，一般采用

上年基数简单增减的方式确定年度预算，并未根据实际情

况细化支出科目，造成预算与实际业务需求相脱离。一方

面，日常运转类项目预算虚高，执行中资金闲置沉淀，年

底出现突击花钱的情况；另一方面，急需推进的民生服务

项目预算不足，执行时经常申请追加预算，造成整体资金

安排被打乱。除此之外，还有个别单位存在以专项工作经

费名义变相列支日常公用开支的现象，模糊了基本支出和

项目支出的界限，导致预算执行更加随意，财政资金使用

不精准。究其原因，是由于基层单位预算编制理念落后，

缺少精细化、前瞻性的规划意识，未形成常态化的调研研

判机制，造成预算脱离实际、管控失效。

2.2 内控机制缺位滋生管理漏洞
一些基层单位特别是人员配置较少的小微单位，并未

建立完善的经费内控制度，岗位制衡机制名存实亡。部分

单位的财务审批程序不规范，大额资金使用缺少经过集体

决策制度审批，存在单人审批、先支出后补手续的情况，

有的单位报销审核不严，对票据真实性、合规性审核不到

位，无发票报销、附件不全仍予列支。部分单位并未建立

资产动态管理台账，固定资产购置后也未及时登记入账，

闲置资产没有按照规定调剂使用，造成重复购置、资产流

失的现象，这些管理漏洞直接导致经费浪费问题不能从源

头上得到控制。核心原因是基层小微单位人员编制紧张，

岗位职责交叉混杂，未落实不相容岗位分离制度，单位内

控制度建设缺失，内控规则只是形式。

2.3 成本管控薄弱造成资源浪费
部分基层单位工作人员对经费节约重视不够，在日常

行政运行中存在大量的隐性浪费。有的单位未按照无纸化

办公的要求执行，纸张、耗材的消耗量一直很高，办公区

域的长明灯、长流水等浪费现象时有发生，一些单位公务

活动控制不严，存在超标准接待、无实质内容的差旅调研

等现象，“三公”经费压减不到位。主要原因是主要由于全

员节约意识淡薄，并未形成常态化的成本控制理念，日常

节约管控细则不健全，缺少了常态化的巡查管理，资源统

筹调配意识较差，成本控制缺乏刚性约束。

2.4 绩效监管虚化弱化约束效力
有些基层单位的预算绩效管理还停留在合规性审查

上，并未将成本效益的理念贯穿到资金使用的全过程[2]。

有的单位绩效目标设置不合理，指标过于笼统、无法量化，

难以对资金使用效果做出准确的评价；有的单位绩效评价

结果没有与预算安排挂钩，即使发现低效或无效项目也并

未及时调整预算，绩效评价成为“走过场”。原因在于基层

绩效管理体系不健全，绩效评价标准不具体、未量化，缺

少绩效结果运用机制、全过程动态监管体系的缺失、监督

问责力度小、约束震慑作用弱。

3 基层行政事业单位财政经费节约管理问题
治理策略
3.1 推行零基预算改革，提升编制精准度

伴随零基预算改革在基层的逐步推行，传统的“基数

加增长”式预算编制方式正被彻底改变。基于财政部《党

政机关厉行节约反对浪费条例》的要求，基层单位需要抛

弃以前依托上年基数来编制预算的惯性，每年对所有预算

支出都从零开始论证，按照年度重点工作计划逐项确定支

出的必要性和合理性。财政部门应当牵头建立各个领域的

支出标准体系，对人员经费、公用经费、项目支出等做出

定额规定，为单位预算编制提供统一的标准。单位在编制

预算时需要细化项目内容，明确资金测算依据，严禁将日

常公用开支打包进项目经费，从源头上杜绝预算虚高、边

界不清的问题。除此之外，还需要建立预算评审机制，对

金额较大的项目由专业人员进行事前评估，去除不合理支

出需求，保证预算安排与实际业务需求相符。在此基础上，

应推动预算编制与中长期规划相互衔接，促使单位在编制

年度预算时统筹考虑未来三年的业务发展需求以及资金承

受能力，防止出现短期行为引发的资金安排失衡情况。财

政部门可以定期发布共性项目的预算编制指引、典型案例，

帮助基层单位提高预算编制的专业性、规范性。通过零基

预算改革能够提高预算编制的科学性，减少预算执行中出

现的偏差，防止资金闲置和频繁追加现象的发生，促使财

政资金的安排更符合基层实际需要，提高预算执行的刚性

约束力。

3.2 完善内控体系建设，堵塞管理漏洞
完善的内部控制体系是规范经费管理的制度基础，基

层单位需要根据自身职能特点建立全过程的经费控制机

制[3]。第一，明确岗位权责划分，严格执行不相容岗位分

离的要求，保证预算编制、审批、执行、核算等岗位相互

制约，大额资金使用必须经过集体决策程序，杜绝单人审

批、违规开支的现象。第二，细化报销审核流程，确定各

类支出票据要求、附件清单、开支标准等，针对不符合规

定要求的报销申请一律予以拒绝，从根本上杜绝虚假支出、

超标准开支等问题的发生。第三，建立资产动态管理台账，

定期开展资产盘点工作，对闲置资产优先在单位内部或者
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跨部门调剂使用，新增资产配置优先通过公物仓调配，避

免重复购置造成资金浪费。从制度执行的角度而言，各单

位应当定期开展内控自查和风险评价工作，对存在的薄弱

之处加以及时调整和完善有关制度，进而保证内控制度可

以随着业务的变化而不断更新和完善。上级主管部门还需

要加强对基层单位内控制度建设及执行情况的督导检查，

将内控评价结果纳入单位年度考核指标体系，形成自上而

下的督促机制。建立完善的内控体系能够规范经费使用全

过程，减少由于管理不善造成的资金流失风险，促使基层

单位经费管理由粗放型向精细化转变。

3.3 营造节约管理文化，控制行政运行成本
随着国家对事业单位经费管理改革的不断深入与强

化，事业单位管理体制、运行机制以及事业单位经费管理

也相继发生了变化。在此大趋势下，事业单位若要更好地

适应新形势、新环境以及新要求的变化，则需要围绕 2025

年《政府工作报告》开展零基预算改革试点等政策，合理

管理事业单位经费使用，从而保障资金安全。在确保事业

单位项目经费的合理合规使用的同时，提升事业单位经费

的使用效率、提升事业单位成果产出的效能，推进事业单

位课题的良性健康发展。因此，基层单位需要将节约的理

念落实到日常的管理中，采用经常性的培训、案例的宣传

等方式，增强全体员工的成本控制意识，促使“过紧日子”

的思想成为全体人员的自觉行动。针对具体措施而言，一

是严控日常行政运行支出，全面实行无纸化办公，确定办

公耗材、水电消耗等定额，及时公开消耗情况，防止隐形

浪费；二是严格控制“三公”经费，缩减公务活动，优先

采用线上方式进行会议、培训、调研，控制接待标准及差

旅费；三是建立成本考核制度，将经费节约情况作为部门

和个人绩效考核的内容之一，对浪费行为予以通报批评并

予以问责，从而促使全员自觉执行节约的要求[4]。在具体

推进过程中，可参照一些地区实行的“经费节约奖励”办

法，对于年度经费结余比例达到一定标准、工作绩效未下

降的部门给予一定激励，调动基层干部职工参与节约管理

的积极性和主动性。营造节约文化能够有效地降低行政运

行成本，将更多的资金用在民生服务等重点领域，确保财

政资金使用效益的最大化。

3.4 加强全周期绩效监管，强化约束效力
提高财政资金使用效率，必须建立覆盖事前、事中、

事后全过程的绩效监管体系，促使绩效约束渗透到经费管

理的各个环节。事前阶段，单位在申报项目预算时应同步

设置可量化、可考核的绩效目标，财政部门需要对绩效目

标进行专项评审，对目标不明确、效益不佳的项目不予安

排预算；事中阶段，利用预算管理一体化系统，对经费执

行进度和绩效目标完成情况进行实时监控，对执行缓慢、

偏离绩效目标的项目及时发出预警并加以纠正，当需要进

行预算调整时，可以做出相应的安排；事后阶段，引入第

三方机构进行绩效评价，重点考察资金使用成本效益和实

际产出效果，评价结果直接与下一年度预算安排相挂钩，

对低效无效项目予以压减或者取消预算。除了需要整合财

政、审计、纪检监察等相关部门的监管力量，形成监督合

力之外，还应该严肃追究经费使用过程中出现的各种违纪

违法行为的有关责任人的法律责任[5]。与此同时，应注重

绩效信息的公开透明，按照有关规定向社会公开重大项目

绩效评价结果，接受公众、舆论监督，依托外部力量促使

单位提高资金使用效益。有条件的地区可创建跨部门绩效

信息共享平台，打破财政、审计、主管部门之间的数据壁

垒，实现绩效数据的互联互通、综合分析应用，为科学决

策提供更加有力的数据支撑。通过全周期绩效监管，能够

有效地发挥绩效管理的刚性约束作用，杜绝资金低效使用、

浪费等现象的发生，保证财政资金使用的科学性、合理性。

4 结语
综上所述，基层行政事业单位财政经费节约管理工

作，需要围绕改革要求不断完善制度体系、优化管理流程、

强化监管约束。随着预算管理制度的不断完善，基层单位

必须切实落实好经费管理的主体职责，从行政运行各个环

节做起，树立勤俭节约的思想观念，提高财政资金的使用

效率。建立常态化、规范化的经费管理机制，一方面能够

落实党政机关过紧日子的要求，另一方面可以为基层治理

能力的提高、民生事业的发展提供更加坚实的财力支持，

促使公共财政资源发挥出更大的价值。
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