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数字经济时代湖南涉外法治人才协同培养的困境突破与
发展对策研究

周荃

湖南电气职业技术学院，中国·湖南 湘潭 411100

摘  要：数字经济时代对涉外法治人才的复合型能力提出新要求，湖南在涉外法治人才协同培养中面临多重困境。

当前，协同机制不完善导致高校、政府、企业间资源整合不足，实践教学资源匮乏制约学生国际视野，师资队伍中

缺乏兼具数字素养与涉外法律经验的“双师型”人才，培养标准与数字经济产业需求脱节，导致人才供给精准度不足。

对此，论文立足湖南实际，探索具有地域特色协同育人路径，为数字经济时代涉外法治人才培养提供理论与实践参考，

助力区域法治建设与数字经济的深度融合。
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Abstract: The digital economy era has put forward new requirements for the composite ability of foreign-related legal talents, 
and Hunan is facing multiple challenges in the collaborative training of foreign-related legal talents. Currently, the imperfect 
collaborative mechanism leads to insufficient integration of resources among universities, governments, and enterprises. The 
lack of practical teaching resources restricts students’ international perspectives, and there is a shortage of “dual qualified” 
talents with both digital literacy and foreign-related legal experience in the teaching staff. The training standards are 
disconnected from the needs of the digital economy industry, resulting in insufficient precision in talent supply. Based on the 
actual situation in Hunan, this paper explores a collaborative education path with regional characteristics, providing theoretical 
and practical references for the cultivation of foreign-related legal talents in the digital economy era, and helping to promote 
the deep integration of regional legal construction and digital economy.
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0 前言

数字经济全球化浪潮下，法治与数字技术的深度融合

成为推动区域发展的关键动力。湖南作为中部崛起的重要支

点，依托自贸试验区建设与“一带一路”倡议，涉外经贸活

动与数字产业蓬勃发展，对兼具数字素养、国际法律视野与

实务能力的复合型法治人才需求激增。然而，当前湖南涉外

法治人才培养仍面临协同机制松散、实践场景匮乏、师资能

力滞后等现实瓶颈，导致人才供给与数字经济产业链、涉外

法律服务需求适配性不足。突破传统培养模式桎梏，构建多

方协同、产教融合的育人生态，成为亟待解决的现实课题。

本研究立足湖南地域特色与数字经济战略定位，系统剖析涉

外法治人才协同培养的困境根源，探索适应数字时代需求的

培养路径，以期为湖南法治化营商环境优化、数字经济高质

量发展提供智力支撑与人才保障。

1 数字经济时代湖南涉外法治人才协同培养
的意义

数字经济全球化浪潮正深刻重塑国际竞争格局与规则

体系，法治作为国家核心竞争力的重要维度，其与数字技术

的深度融合已成为推动高质量发展的战略性支点。湖南作为

“一带一路”重要节点和中部崛起战略支点，依托自贸试验

区建设、中非经贸博览会等国家级开放平台，正加速融入全

球数字经济产业链。在这一背景下，加强涉外法治人才协同

培养具有多重战略意义：

其一，服务国家战略与区域开放布局的迫切需求。湖

南肩负着打造“内陆地区改革开放高地”的国家使命，长株

潭自主创新示范区、长沙自贸片区等载体对跨境数据流动、

数字贸易、人工智能治理等新兴领域的规则对接提出更高

要求。当前，国际数字规则博弈加剧，CPTPP、DEPA 等高
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标准协定对数据本地化、算法透明度等议题设置严苛条款，

而湖南在应对跨境数字纠纷、参与国际规则制定方面仍存在

“法治赤字”。通过协同培养精通国际数字规则、熟悉“一

带一路”沿线国法律的复合型法治人才，有效维护湖南企业

“走出去”的合法权益，为中非数字经济合作、东盟跨境电

子商务等区域特色场景提供规则护航，助力国家在数字治理

领域提升话语权。

其二，破解数字经济产业链法治瓶颈的关键支撑。湖

南工程机械、轨道交通、电子信息等千亿级产业集群加速数

字化转型，三一重工、中联重科等龙头企业海外业务年均增

长超 20%，催生大量跨境数据合规、数字知识产权保护、

智能合约争议等新型法律需求。然而，省内既懂区块链存证

技术又能处理国际仲裁案件的法治人才严重短缺。2023 年

湖南自贸区企业调研显示，83% 的跨境电商企业因数据跨

境合规能力不足遭遇海外业务停滞，年均损失超千万。协同

培养聚焦“技术 + 法律”双素养的涉外法治人才，可为企

业提供数据分级分类管理、算法风险审计等精准服务，降低

合规成本，保障湖南数字产业在全球价值链中稳健攀升。

其三，构建法治化营商环境的制度基石。世界银行新

营商环境评估体系（B-Ready）将“数字治理效能”列为核

心指标，而湖南在跨境在线争端解决机制、数字政府司法协

同等领域仍存短板。涉外法治人才通过参与国际商事法庭建

设、设计跨境电子证据认定规则等实践，推动司法数字化改

革与国际标准接轨。例如，长沙互联网法院探索“区块链 +

司法”模式处理涉外数字纠纷的实践，亟须既掌握智能合约

编程逻辑又熟悉《海牙电子交易公约》的专业人才支撑。协

同育人机制可定向输送此类人才，优化“一站式”国际法律

公共服务体系，吸引亚马逊、希音（SHEIN）等全球数字企

业区域总部落地，形成“法治高地—人才集聚—产业升级”

的良性循环。

2 数字经济时代湖南涉外法治人才协同培养
的困境

2.1 协同机制不完善
当前，湖南涉外法治人才培养的协同机制尚未形成系

统化、常态化的合作生态。高校、政府、企业及法律实务部

门间的权责边界模糊，缺乏统一的目标导向与利益共享机

制，导致资源整合效率低下，例如高校侧重理论教学，企业

聚焦短期用人需求，政府部门政策支持与资金投入分散，多

方协作常流于协议签署或项目申报等表层形式，难以实现人

才培养全链条的深度耦合。跨部门信息共享平台缺失，数字

经济领域涉外法律人才需求动态、行业技术标准更新等关键

数据未能及时互通，导致培养方案滞后于自贸试验区建设、

跨境数字贸易等实际场景需求。协同机制的碎片化造成重复

投入与资源浪费，削弱了人才供给与湖南数字经济发展战略

的适配性。

2.2 实践资源不丰富
湖南涉外法治人才培养的实践资源供给与数字经济快

速迭代的需求之间存在显著差距。涉外法治实践平台建设滞

后，省内高校与自贸试验区、涉外律所、跨境数字企业共建

的实习实训基地数量有限，学生接触跨境数据合规、数字贸

易争端解决等前沿实务场景的机会不足。例如，省内高校模

拟法庭、法律诊所等传统实践项目多以国内案例为主，缺乏

“一带一路”沿线国家法律适用、跨境电子商务纠纷等特色

场景的仿真训练。数字化实践教学资源库尚未成型，涉外法

律文书数据库、国际商事仲裁案例库、数字法治虚拟仿真实

验室等新型载体建设缓慢，难以支撑学生对数字取证、区块

链存证等技术的实践认知。涉外法律实践的国际合作渠道单

一，与境外高校、国际组织联合开展的跨境法律实训项目较

少，导致学生国际视野与跨文化沟通能力培养受限。

2.3 师资结构不合理
湖南涉外法治人才培养的师资队伍存在明显的结构性

短板，难以满足数字经济对复合型能力的要求。教师队伍中

兼具数字技术素养与涉外法律专业知识的“双师型”人才匮

乏，多数法学教师长期聚焦传统法律领域，对数据安全、跨

境数字贸易规则等新兴议题缺乏深入研究，难以将区块链存

证、人工智能伦理等数字技术融入教学内容，如湖南省内高

校法学教师中，具有计算机、经济学等交叉学科背景的教师

占比不足 15%，跨学科教学能力薄弱。教师国际化实践经

历不足，熟悉国际商事仲裁、跨境数字合规等实务操作的教

师比例较低，导致课程内容偏重理论传授，与“一带一路”

沿线国家法律实践脱节。高校与涉外法律实务部门的人才双

向流动机制不畅，法官、仲裁员、企业法务等实务专家参与

教学的常态化渠道缺失，学生难以获取数字经济领域的“一

线经验”。

2.4 培养标准不精准
当前湖南涉外法治人才的培养标准与数字经济时代的

前沿需求显著错位，未能精准对接区域产业升级与涉外法律

服务的实际诉求。培养目标泛化现象突出，多数高校仍沿用

传统法学人才评价体系，对数字经济背景下涉外法治人才应

具备的数字技术应用能力（如数据合规分析、算法法律风险

评估）、国际规则转化能力（如 CPTPP、DEPA 等数字贸易

协定解读）等核心素养缺乏细化标准，导致课程设置与能力

培养“大而全”却“不专不精”。例如，湖南省内高校涉外

法治方向课程中，涉及跨境数据流动、人工智能伦理等数字

经济热点领域的选修课占比不足 20%，教学内容滞后于湖

南自贸试验区数字产业园区的发展需求。行业参与度不足导

致培养标准动态调整机制缺失，涉外律所、跨境电商平台

等用人主体对人才技能的需求未能有效融入培养方案修订

流程，部分高校仍以学科评估指标为导向，忽视企业反馈的

实操能力短板（如数字取证技术、涉外合同智能审查工具使

用）。培养标准的模糊性与静态化，加剧了人才供给与湖南
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数字经济全球化布局间的结构性矛盾，亟须构建“需求牵引、

多元共定”的动态标准体系。

3 数字经济时代湖南涉外法治人才协同培养
的对策

3.1 完善机制促协同，共建平台聚合力
破解湖南涉外法治人才协同培养的机制困境，需构建

“政产学研用”“五位一体”的协同生态。由政府牵头成立“涉

外法治人才培养联盟”，整合高校、自贸试验区、涉外律所、

跨境电商企业及国际仲裁机构等主体资源，明确各方在课程

设计、实践基地共建、师资互聘等环节的权责清单，协议化

合作与绩效考核机制保障协同长效性。例如，依托长沙自贸

片区设立“数字法治人才协同创新中心”，定期发布区域涉

外法律需求白皮书，引导高校动态调整培养方向。搭建“涉

外法治大数据共享平台”，打通海关、商务、司法等部门数

据壁垒，实时汇聚跨境数字贸易纠纷案例、国际规则更新动

态及企业合规指引，为教学资源开发与实践项目设计提供数

据支撑。设立专项基金支持校企联合开发“区块链 + 跨境

合同审查”“人工智能 + 法律风险评估”等数字化实训项目，

推动理论教学与产业技术深度融合。机制优化与平台赋能，

实现资源高效聚合与供需精准匹配，为湖南数字经济全球化

发展注入法治人才动能。

3.2 丰富资源强实践，拓展场景提能力
针对湖南涉外法治人才实践资源短缺的痛点，需以“场

景驱动、虚实融合”为路径，构建多维度实践教学体系。

依托湖南自贸试验区、中非经贸博览会等开放平台，联合跨

境电商龙头企业（如安克创新、友阿云商）、涉外律所（如

天地人律师事务所）共建“跨境数字法治实践基地”，围绕

数据跨境合规、数字知识产权保护、国际商事仲裁等主题开

发定制化实训项目，推动学生深度参与企业真实案例处理。

整合司法部门、行业协会及高校资源，建设“湖南涉外法治

数字化实践资源库”，引入虚拟仿真技术开发“一带一路”

沿线国家法律智能检索系统、跨境数据流动合规模拟沙盘等

数字化工具，沉浸式演练强化学生对 RCEP 数字贸易规则、

GDPR 等国际法律框架的实操能力。

3.3 优化师资提质量，双栖培养增素养
破解湖南涉外法治师资结构失衡难题，需以“引育并

举、跨界融合”为抓手，构建“理论 + 实务”“法学 + 数字”

双栖型师资队伍。实施“涉外法治菁英引智计划”，面向国

际组织、头部律所及数字科技企业，引进兼具涉外法律实务

经验与数字技术背景的高端人才，并依托湖南省“芙蓉学者”

等专项政策，设立“数字法治”特聘教授岗位，定向吸纳跨

境数据合规、人工智能治理等领域的领军型专家。建立教师

“双向挂职”机制，推动高校教师赴自贸试验区法庭、跨境

电商平台法务部等一线岗位实践研修，鼓励法官、仲裁员、

企业合规官通过兼课、共建课程等形式深度参与教学，形成

“实务反哺理论”的良性互动，如支持中南大学法学院与中

非经贸合作研究院合作，组建“数字贸易法律实务导师团”，

开发“非洲国家数据立法解析”等特色课程。

3.4 精准标准精培养，动态调整促适需
实现湖南涉外法治人才培养与数字经济需求的精准适

配，需构建“需求牵引、多元共定、动态迭代”的标准体系。

建立“行业—高校—政府”三方联动的培养标准制定机制，

依托湖南省数字经济产业联盟、涉外法律服务机构及教育主

管部门，联合发布《涉外法治人才能力框架白皮书》，细化

数字技术应用（如数据合规工具操作）、国际规则转化（如

DEPA 条款解析）等核心能力指标，基于湖南自贸试验区“数

字贸易港”“中非跨境电商产业园”等特色场景需求，开发

分层分类的课程模块。例如，针对跨境电商企业亟须的“跨

境数据流动合规专员”岗位，联合长沙片区企业设计“数据

本地化法律实务”“GDPR 与非洲数据立法对比”等微专业

课程。搭建“涉外法治人才需求动态监测平台”，运用大数

据技术实时抓取湖南重点行业招聘信息、涉外法律纠纷案例

及国际规则更新动态，AI 算法生成能力缺口图谱，定期反

馈至高校培养方案修订流程，实现课程内容与技能需求的

“敏捷响应”。推行“1+X”证书制度，引入国际权威认证

（如国际隐私专业协会 CIPP 认证）、企业技能等级证书（如

腾讯云数据合规工程师认证），将职业资质要求嵌入学分体

系，倒逼教学标准与行业需求深度耦合。标准化与动态化的

双向驱动，确保人才培养始终瞄准湖南数字经济全球化布局

的“靶心”。

4 结语

数字经济与法治建设的深度融合为湖南涉外法治人才

培养带来机遇与挑战。本研究剖析协同机制、实践资源、师

资结构及培养标准等核心问题，提出以“多元协同、场景赋

能、双栖师资、动态适配”为核心的培养路径，为破解人才

供给与数字经济发展需求间的结构性矛盾提供了可行方案。

未来，湖南需依托自贸试验区与“一带一路”区位优势，深

化政校企协同育人生态，推动人才培养与数字经济产业链、

涉外法律服务需求的精准对接。持续优化法治人才储备强化

区域法治化营商环境，为全国数字经济时代涉外法治人才协

同培养模式创新贡献“湖湘经验”，助力构建国内国际双循

环新发展格局。
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