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开放大学体系廉洁文化建设评价指标研究
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摘要：开放大学体系廉洁文化建设不仅关乎体系的声誉和形象，更直接影响到教育质量和人才培养，具有重大的现

实意义。根据开放大学体系廉洁文化建设评价指标的选取原则开发出开放大学体系廉洁文化建设评价指标，从 4 个

一级评价指标、12 个二级评价指标、33 个三级指标为开放大学体系廉洁文化建设情况开展评价提供参考。

关键词：开放大学体系；廉洁文化建设；评价指标

Research on the Evaluation Index System of Clean Culture Construction in Open University 
System
Li Cheng, Jiang Xinyi*, Zhang Jiao

Hebei Open University, China Hebei Shijiazhuang 050080

Abstract：The construction of a clean and honest culture in the Open University system is not only related to the reputation 
and image of the system but also directly affects the quality of education and talent cultivation, which has significant practical 
significance. Based on the selection principles of the evaluation indicators for the construction of a clean and honest culture in 
the Open University system, the evaluation indicators for the construction of a clean and honest culture in the Open University 
system are developed. It provides a reference for evaluating the construction of a clean and honest culture in the Open 
University system from 4 first-level evaluation indicators, 12 second-level evaluation indicators, and 33 third-level indicators.
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0 引言
“大道之行 , 天下为公”“无欲则刚”“无邪则正”, 廉

洁是中华民族的优秀传统美德 , 也是每个公民应有的良好

品格。“廉洁”不同于“廉政”, 它是一个属于个人道德范

畴的概念 , 原意是指不接受他人的钱财 , 让自己的清白品性

不要受到污染之意[1-5]。随着人类社会活动的增加 ,“廉洁”

涉及的领域越来越广泛 , 社会个体的品性及其行为与社会

道德规范以及相关法律法规的关联也越来越紧密 , 凡是背

离社会道德规范和法律法规中关于诚信、公正、公平、正

直的观念及其行为 , 均被视为不廉洁[6-9]。

随着社会的不断发展和进步，廉洁文化建设在高等教

育领域的重要性日益凸显[10]。开放大学作为高等教育的重

要组成部分，其廉洁文化建设不仅关乎体系的声誉和形象，

更直接影响到教育质量和人才培养。因此，构建一套科学、

合理、可操作的廉洁文化建设评价指标体系，对于推动开

放大学体系廉洁文化建设、提升教育质量和促进体系内各

学校健康发展具有重要意义。

本研究旨在通过深入研究开放大学体系廉洁文化建设

的现状、问题与挑战，构建一套符合开放大学体系特点的

廉洁文化建设评价指标体系。该体系将全面反映学校在廉

洁制度建设、文化氛围营造、师生行为表现等方面的成效，

为学校的廉洁文化建设提供科学、客观的评价依据，并推

动其持续改进和优化。

1 国内外研究现状
近年来，随着国家对廉洁文化建设的日益重视，国内

学术界对廉洁文化建设评价指标的研究也逐渐深入。国内

研究主要聚焦于以下几个方面：

1.1 理论框架构建

刘力宾[11] 在借鉴国外相关理论的基础上，结合我国高

等教育的实际情况，初步构建了高校廉洁文化建设的理论

框架。这些框架涵盖了廉洁文化的内涵、特征、影响因素

以及评价指标体系的构成要素等。

1.2 评价指标体系设计

部分高校和研究机构已经开始了针对高校廉洁文化建

设评价指标体系的探索。这些体系通常包括制度建设、师

德师风、学生廉洁教育、监督机制等多个维度，旨在全面
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反映廉洁文化建设的各个方面。

1.3 实证研究与应用

邹丽梅[12] 通过问卷调查、案例分析等方法，对不同地

区的高校进行了实证研究，分析了廉洁文化建设的现状、

问题及对策。

然而，国内研究在以下几个方面仍存在不足：一是理

论研究尚需深化，对廉洁文化建设的内涵和特征缺乏统一

认识；二是评价指标体系的设计基于普通高校，有一定的

局限性，且缺乏统一标准和规范，难以应用到开放大学体

系；三是实证研究相对较少，且多集中于个别案例，缺乏

广泛的样本和数据支持。

国外对于高等教育机构廉洁文化建设的研究起步较

早，且已取得了一定的成果。在廉洁文化建设评价指标方

面，国外研究主要呈现以下特点：

（1）理论模型丰富：国外学者[13-14] 从不同角度分析了

廉洁文化的内涵和特征，提出了多种理论模型和指导原则。

这些模型为评价指标体系的构建提供了坚实的理论基础。

（2）国际合作与交流：一些国际组织和机构积极参与

高等教育机构廉洁文化建设的研究和推广工作[15-16]。他们

通过提供资金、技术和经验支持，帮助各国高校加强合作

与交流，共同推动廉洁文化建设的进程。

（3）评价体系完善：国外一些国家和地区已经建立了

相对完善的廉洁文化建设评价体系。这些体系通常包括制

度建设、监督机制、教育宣传等多个方面，且注重量化指

标的运用和数据的收集与分析。

然而，国外研究也存在一些挑战和不足。例如，不同

国家和地区的政治、经济、文化等背景差异较大，导致廉

洁文化建设的路径和模式各不相同；同时，一些国家在评

价体系构建过程中可能存在主观性和片面性等问题。

综上所述，国内外在廉洁文化建设评价指标研究方

面均取得了一定的进展，但仍存在诸多不足和挑战，尤其

针对开放大学体系的廉洁文化建设评价指标体系研究尚属

空白。

2 构建开放大学体系廉洁文化指标测评体系

的现实意义
2.1 促进教育公平与质量提升

开放大学体系面向全社会开放，旨在为更多人群提供

接受高等教育的机会。廉洁文化的建设能够有效遏制学术

不端、权力寻租等不良现象，确保教育资源的公平分配和

高效利用。通过构建开放大学体系廉洁文化评价指标体系，

可以量化评估体系内各学校廉洁文化建设的成效，推动体

系不断优化管理机制，提高教学质量和学习体验，进而促

进教育公平与质量提升的良性循环。

2.2 强化师德师风建设

教师是高校廉洁文化建设的主体之一，其职业道德和

行为规范直接影响着学生的价值观和行为选择。在开放大

学体系中，由于师生交流多依赖于线上平台，师德师风建

设显得尤为重要。构建廉洁文化建设评价指标体系，可以

将教师的廉洁表现纳入考核范围，激励体系内教师自觉遵

守职业道德规范，树立良好的师德形象，从而带动整个体

系风气的净化。

2.3 增强学生廉洁意识

学生廉洁意识和行为习惯的培养对于构建和谐社会具

有深远影响。通过评价指标体系引导开放大学体系加强廉

洁文化教育，可以帮助学生树立正确价值观、道德观和法

治观，增强自我约束能力和社会责任感，为未来的职业生

涯和人生道路奠定坚实的基础。

2.4 推动体系管理体制改革

廉洁文化建设是开放大学体系管理体制改革的重要内

容之一。通过构建廉洁文化评价指标体系，可以全面审视

高校在权力运行、资源配置、学术评价等方面的廉洁状况，

发现存在的问题和不足，为管理体制改革提供科学依据。

同时，评价指标体系的实施还可以促进体系内各学校内部

监督机制的完善，加强对权力运行的制约和监督，推动体

系管理向更加民主、透明、高效的方向发展。

2.5 提升体系社会形象与公信力

廉洁是开放大学体系的立校之本、发展之基。一个廉

洁的体系环境能够赢得社会的广泛认可和尊重，提升体系

的社会形象和公信力。通过构建廉洁文化评价指标体系并

积极推动廉洁文化建设，开放大学体系内各学校可以展现

其良好的办学理念和治校能力，吸引更多优秀师生和社会

资源的加入，为体系的长远发展奠定坚实的基础。

3 开放大学体系廉洁文化建设评价指标的选

取原则
3.1 针对性原则

聚焦开放教育特殊性，充分考虑开放大学“体系化运

作、数字化主导、受众多元化”三大特质，避免简单套用

普通高校指标。指标需体现线上教学、跨区域管理、分散

式运营等场景的廉洁风险防控，如在线考试监管、远程学

术诚信机制等。

3.2 科学性原则

优先选取可量化数据支撑的指标（如廉洁课程完成
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率、审计合规率），减少主观评价占比。动态调整各指标

权重，根据开放大学发展阶段和风险变化，动态分配指标

权重。

3.3 系统性原则

指标选取贯彻“四维协同”理念，覆盖“制度 - 文

化 - 行为 - 效能”全链条。在制度层面，突出线上防腐制

度覆盖率、数字监督工具完备性；在文化层面，突出远程

廉洁教育参与度、网络宣传创新性；在行为层面，突出管

理队伍线上履职透明度、跨区域项目整改率；在效能层面，

突出学员满意度、社会合作单位共建参与度。同时，各个

评价指标之间做到既互相联系又相互制约。

4 开放大学体系廉洁文化建设评价指标
根据开放大学体系廉洁文化建设评价指标的选取原则

开发出开放大学体系廉洁文化建设评价指标如表 1 所示，

从廉洁文化制度机制建设、廉洁文化渗透效能、行为监督

实效、长效发展能力四个维度建立 12 个二级评价指标、33

个三级指标为开放大学体系廉洁文化建设情况开展评价提

供参考。
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