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关于新中国成立以来海外留学生爱国主义教育探析

余秀红

新余学院马克思主义学院，中国·江西 新余 338004

摘  要：新中国成立以来，海外留学生数量呈大幅度上涨的趋势。随着中国经济发展态势良好，人民收入稳步增加，

中国留学生足迹遍布全世界。纵览中国共产党奋斗的百年征程，不同历史时期的海外留学生统一战线思想，表现形

式虽不尽相同，但均围绕爱国主义这个核心主题。
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Abstract: Since the founding of the People’s Republic of China, the number of overseas students has shown a significant 
upward trend. With the good development trend of the Chinese economy and steady increase in people’s income, the footprints 
of Chinese students studying abroad are spread all over the world. Throughout the centennial journey of the CPC, the united 
front thought of overseas students in different historical periods has different manifestations, but all revolve around the core 
theme of patriotism.
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0 前言

1847 年容闳作为中国留学第一人，中国留学的历史已

有 170 多年，从新中国算起也有 70 多年的历史了。1949 年

新中国成立之初，中国人才匮乏、百废待兴，亟须人才。派

遣留学生是解决问题最有效的方法。但留学人员到了海外之

后，它对祖国的感情是否会有所淡化，是否愿意回国报效祖

国，是中国非常关注的问题。

1 新中国海外留学人员爱国主义教育的主要
内容

新中国成立初期，中国对海外留学人员思想政治教育

工作的核心“主动关心，鼓励与感召回国”的原则，并为此

形成了一些基本制度。例如，于 1949 年 12 月 13 日通过的

《办理留学生回国事务委员会简则》“调查尚在国外的留学

生，动员其早日回国”[1]，这是新中国成立以来的首个支持

海外留学人员回国发展的官方文本；1949 年 12 月 6 日成立

了“办理留学生回国事务委员会”，于同年 12 月 13 日制定

了《办理留学生回国事务委员会简则》，文件中明确规定了： 

刚回国的海外留学生们只要有适当证明文件，就可凭证明介

绍到中央教育部招待所并享受免费住宿 [2]。

1950 年，《外国留学生回华暂行办法》明确规定，针

对身处异国他乡且归国心切的海外留学生们，中国政府可

根据路途远近和现实需要这两点，灵活提供资金帮扶。外交

部、高等教育部的有关文件规定：“根据自身需要对愿意回

国的留学生给予补贴”；“1956 年，高等教育部又制定了

《关于争取在资本主义国家留学生回国的通知》《关于争取

在资本主义国家留学生回国》《关于争取在资本主义国家留

学生回国的几个问题》和《争取在资本主义国家留学人员返

乡的原则》等文件，明确了中国留学生返乡的原则。例如，

加强留学生与国内家属以及国外同事、朋友的联系，经由他

们规劝留学生早日回国，或是让已回国留学生谈切身感受，

帮助留学生打消回国顾虑，成为新中国成立初期的留学归国

政策”[3]。

1966—1976 年这一时期，中国的海外留学事业虽然处

于低潮，甚至在一段时期内完全停止了海外留学生派遣政

策。但是，随着 1972 年中国决定恢复实行“向国外派遣留

学生”的政策，中国对留学生的思想政治教育有所恢复。这

一时期的规定显然具备一定的时代色彩，但也突出了红色文

化、威权主义、爱国主义、忠于祖国的内容。

中国海外留学政策在 1976 年后，步入了新的阶段，留

学人员出现了巨大变化，除了本科生之外，还有硕士生、博

士生、博士后，以及一些企事业单位的出国访问和培训人员；

除了传统的“公费留学”外，还出现了大量的“自费留学”

人员；同时留学人员的数量也大大增加了。上述变化对中国

海外留学人员统一战线工作带来了巨大的挑战。同时，随着

中国对外开放的深入和社会主义市场经济的实行，中国对海

外留学人员的需求更大，同时他们在国内的发展舞台也更加
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广阔了，但需要我们引导和号召他们热爱祖国和报效祖国。

1993 年 11 月，通过了第十四届中央委员会第三次全体

会议通过的《关于建立社会主义市场经济体制若干问题的决

定》“支持留学、鼓励回国、自由出入”的十二字留学政策

也强调所有海外留学生无论他们过去的政治态度如何，都欢

迎他们回来工作。那些在国外说错话或做错事的人不会被追

究责任。参加过反中国政府组织和从事危害国家安全、荣誉

和利益活动的人，只要退出这些组织，不再从事违反中国宪

法的反政府活动，也欢迎回国工作。

中国逐步加强和完善了吸引海外留学生回国的政策，

努力为国家人才的管理和教育创造条件，使海外留学生能够

学以致用，在社会主义现代化建设中发挥积极作用。此后，

中国的政策重点是加强对海外归国人员的吸引力度，为海外

高层次人才就业提供了大量的优惠政策和绿色通道，推动他

们回国参加社会主义现代化建设。

2 新中国成立以来中国海外留学人员爱国主
义教育的主要路径

综观新中国成立 70 多年来中国对海外留学人员的统一

战线工作，其核心思想是加强留学人员的“爱国主义”情

感，为此采取了多种多样的途径和形式。例如，不论是公费

留学还是自费留学的海外留学生，我们都鼓励其早日回国，

并采取相关措施打消海外留学生回国的顾虑。加强海外留学

人员对祖国的认识和感情，以推动他们报效祖国或关注祖国

建设。

第一，依托多种机构和组织，突出对留学生的“团结”

工作。

中国专门建立了一些政府机构和民间组织，并进一步

加强它的作用，使之成为团结、凝聚海外留学生的重要平台

和对他们进行爱国主义教育的重要阵地。这方面，中国特别

注重发挥了留学人员团体——“欧美同学会”在团结和凝聚

海外留学人员中的作用，并借助这个平台在国内外发起众多

活动，以加强海外留学生的爱国主义情怀。在联系海外留学

人员关注国际国内同中国休戚与共的大事中，它凭借着其特

有的凝聚力，引导海内外留学人员为投身于现代化建设做

贡献。

在加强对留学人员管理工作的同时，重点突出对留学

人员的团结工作。1949 年 12 月 6 日，新中国刚成立不久，

经国务院批准成立了“办理留学生回国事务委员会”，并设

立“归国留学生招待所”专门用于服务回国的海外留学生。

20 世纪 70 年代初，中国开始向留学生所在国派驻一些专职

管理干部。在此基础上，中国不久就在很多驻外使馆设立了

“教育处（组）”，并派驻一些教育外事管理人员，统管各

国留学生的各项事宜，并指导留学生成立学者联谊会、在外

中国专家各专业学术团体等民间组织。

中国驻外使馆教育处负责留学人员的日常管理和联系

工作，驻外使馆教育处通过在一些城市和高校中建立“中国

留学生学生会”“联谊会”“中国学生、学者联合会”等形

式来团结、联系和管理留学人员。

第二，通过一些专项政策，关注海外留学生学习及生活，

加强情感联络。

在领导人的支持和关怀下，中国加强了对海外留学人

员的学习、生活的关心。海外留学生和海外华侨在异国他乡

谋生存和发展相较于当地公民而言是受限制的，尤其是在

国际环境突变和不可抗因素加大时，发挥统一战线的优势，

必要时以国家外交的形式保护海外留学生和海外华侨们在

海外的合法权益不受侵害。积极帮助他们解决生活中的实际

困难，排除他们学习的后顾之忧。中国留学基金委员近年来

也十分重视对留学人员生活的关心和物质支持。对于优秀的

海归已经采取了许多政策来容纳其子女入学，例如在九年义

务教育阶段申请进入公立学校的优秀海归者的子女能够安

排在附近更好的公立学校学习；对优秀回国人员回国参加中

考、高考的子女，各地可以酌情给予政策倾斜；对于在汉语

学习方面仍有一定困难的优秀海归人员的子女，各地可酌情

为其开设“双语教学”班，等待其汉语水平得到提高后，与

班级正常学生一同上课，给予优秀留学回国人员一些政策倾

斜很有必要。

其他加强生活关怀和情感联络，推动海外留学人员为

国效力的相关政策有：1996 年的“春晖计划”，主要资助

对象为在外优秀尖子留学人员，教育部将拨付专项资金，支

持获得博士学位并在其专业领域取得突出成绩的优秀留学

生返回中国短期工作。1998 年长江学者计划是国家重大人

才计划的重要组成部分，同“先行计划”和“青年人才发展

计划”共同构成了中国国家高层次人才培养支持体系。资助

优秀海外学生回国短期工作或争夺高等院校特聘教授的职

位，参与中国高等院校的建设。2008 年，中共中央办公厅

转发了《中央人才工作协调小组关于海外高层次人才引进计

划的意见》，即针对引进海外高层次人才的“千人计划”。

截至 2013 年初，国家“千人计划”已分九批引进 3319 名海

外高层次人才 [4]。

第三，发行相关杂志，了解并关注海外留学人员。

在中国政府和驻外机构的支持下，中国发行了一些关

于海外留学人员学习、生活动态的刊物，以推动全社会加强

对留学人员群体的了解和关注。例如，①在海内外公开发行

的《留学生》杂志是目前中国留学领域最具权威性、指导性、

服务性最强的专业期刊，重点是反映和解读出国留学的动态

政策并记录留学故事，使其成为留学的桥梁、留学生的朋友

和归国学者的家园。②《神州学人》于 1987 年 5 月在北京

正式创刊，它围绕着“加强对广大留学人员的爱国主义教育”

的理念展开。教育，鼓励他们以适当的方式返回中国工作或

为国家服务，为中国的改革开放和社会主义现代化事业作

出贡献。它是留学生了解祖国的窗口，是联系感情的媒介，
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是提供服务的媒体。③ 1984 年上海市欧美同学会 / 上海市

留学人员联合会创办的《海归学人》杂志，为广大留学人员

思想交汇、交流联谊、会内通讯、政策宣传等提供了平台。 

④创建于 1994 年的月刊《21 世纪》由共青团中央、中国国

际青年交流中心主办，旨在促进国际文化教育交流与合作是

一本专注于创业报告、企业发展以及社会各界优秀青年研究

成果的刊物。此外，通过积极利用一些网络媒体，积极关注

和团结海外留学人员。

3 结语

由此可见，新时代海外留学生的爱国主义教育工作，

无论是基于国际背景还是立足国内大局，均体现了思想引领

在服务国家各项建设中综合发力、作用突出。面对新征程新

使命新任务，深入研究海外留学生的思想状态，有利于开创

统战工作新局面。
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