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新中国成立后海外留学生思想政治教育的回顾与思考

余秀红

新余学院马克思主义学院，中国·江西 新余 338004

摘  要：新中国成立以来，海外留学人员数量大幅度增加，留学人员遍布全世界。在不同时期，中国政府积极开展

各项工作，以更好维系海外留学人员爱国主义情怀，鼓励他们深切关注并积极参与新中国成立以来中国各项事业的

发展。不过，中国对海外留学人员思想政治教育工作尚需进一步制度化，并力争辐射到所有出国留学人员。
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Abstract: Since the founding of the People’s Republic of China, the number of overseas students has increased significantly, 
and they are spread all over the world. At different times, the Chinese government has actively carried out various work to 
better maintain the patriotism of overseas students and encourage them to deeply pay attention to and actively participate in 
the development of various undertakings in China since the founding of the People’s Republic of China. However, China 
still needs to further institutionalize the ideological and political education of overseas students and strive to extend it to all 
overseas students.
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0 前言

1840 年 10 月 17 日，恩格斯在《知识界晨报》第 249

号上发表文章《唯物论和虔诚主义》，文中写道：“在同宗

教的黑暗势力进行斗争的任何情况下，我们都应该结成统一

战线 [1]。”“统一战线”的概念首次被恩格斯在此文中提出，

“统一战线”概念在中国十分丰富并具有中国特色，它的提

法在不同阶段也是不断发展、与时俱进的。瞿秋白于 1925

年 8 月 18 日，强调：“反对帝国主义的民族统一战线已成

为既定事实”，并开创了使用“民族统一战线”一词的先

河。综观新中国成立以来中国海外留学人员思想政治教育工

作的发展脉络，可以看到“爱国主义”是其核心价值取向，

即培养海外留学人员的爱国情感，推动他们回国或者在海外

关心和支持祖国的社会主义建设事业。但不同时期，侧重点

各有不同。回望新中国成立 70 多年的峥嵘岁月，海外留学

政策和留学生思想政治教育工作在不同历史阶段亦有不同，

根据不同的历史情景与特点，大致可将其分为三个阶段。

1 新中国成立至 1965 年，向苏东国家派遣
公派留学生

第一阶段的是重点向苏东国家派遣公派留学生为主的

阶段。这个阶段，中华人民共和国属于成立初期，国家积贫

积弱、一穷二白、物资极度匮乏，工业、农业及商业百废待兴、

民生凋敝，还有战争带来满目疮痍的创伤。中央为选拔留学

生制定了严格的政策：重视生源质量、精益求精；以理工类

学科为主，兼顾综合需求；被派遣的大多是研究生，大学生

通常不会被派遣。在这些方针的指引下，中国对留学生进行

严格筛选，小批选派，并逐步增加选派名额。

由于东西方的冷战开始，中国选择了“一边倒”——

即倒向苏东社会主义阵营的外交战略，中国和苏联、东欧国

家的联系较为紧密，而苏东阵营国家，尤其是苏联的社会主

义建设相比中国更有经验，社会主义工业化已基本实现，科

学技术较为先进。因此，中国主要面向苏东国家，尤其是苏

联派遣了一些留学生和短期进修生。1951—1960 期间，中

国派往苏联的留学生约占出国留学生总数的 90%，而这些

人才的培养主要是以当时中国的建设项目，尤其是国民经济

五年计划的 694 个项目，包括苏联援助的 156 项目在内为依

托的 [2]。中东欧社会主义国家也是中国公派留学生的主要目

的地之一，在 1950 至 1966 年期间，中国向东欧社会主义国

家派出留学生 1465 名 [3]。

2 1966 年至 1977 年，海外留学低潮时期

自 1966 年以来，中国暂停了留学生选拔工作，这是未

来中国出现“人才断层”现象的直接导火索。派遣成年留学

生，注重专业提升和深造，挑选具有实践经验的在职人员和

精通外语的应届毕业生，现实政治表现积极重要，具有一定



教育与研究 7卷 04 期 ISSN：2705-0904(Print)；2705-0874(Online)

113

的专业技能和培训背景；往中国留学生分布较多的国家派出

专门管理留学生的干部，原则上，朝鲜、阿尔巴尼亚、越南、

罗马尼亚等国派出一名专职管理干部，有 20 名以上留学生

的其他国家派出 1 名专职管理干部，有 40 名以上留学生的

国家派出 2 名专职管理干部 [4]。

3 1978 年至今，海外留学人员快速增长阶段

这一阶段，为了培养各行各业所需要的高级专业人才，

加快国民经济建设步伐，中国大幅增加了海外留学生的派遣

强度 [5]。1993 年 11 月，首次以中共中央文件的形式，确立

并肯定了“支持留学、鼓励回国、来去自由”的十二字留学

政策，其核心是鼓励回国工作，以各种方式服务祖国。

在中国政策的鼓励下，从 20 世纪 80 年代开始，中国

留学政策出现了众多变化，首先，由于国家在政治上对自费

和公派留学人员均“一视同仁”，中国留学模式已经摆脱了

单一的官方公派模式，更加趋向“多元化”了，国家公派出

国留学、单位派遣留学、自费留学等多种留学模式随之兴起。

1984 年 9 月，中共中央提出了“坚决大胆开放自费留学”

的要求。国务院于 1984 年年底，发布《关于自费出国留学

的暂行规定》，新规定对自费留学基本完全放开。该政策的

实行，为中国此后 30 多年的自费留学活动的繁荣发展奠定

了基础。其次，在专业方面，主要以自然科学（包括科学技

术和经济管理）为主，并另行派人学习社会科学知识和外语。

最后，海外留学目的国开始多样化，欧美留学生逐渐占据主

流；而且，留学方式和途径趋向更为多样化。如果说第一第

二阶段主要是官派留学生，那么第三阶段则是越来越多的非

官派留学人员。

随着改革开放的深入，20 世纪 90 年代迎来了自费出

国的热潮。统计显示，截至 2017 年，中国出国留学人数

首次突破 60 万大关，达 608400 人，相较往年同比增长了

11.74%，继续保持着全球第一大留学生生源国地位不动摇；

截至 2018 年，各类出国留学人员累计已达 5194900 人。

思想政治教育工作的范围和对象包含了出国和归国留

学人员，要求坚持广泛团结、热情服务要把积极引导、发挥

作用的原则落实到出国留学人员的思想工作中去。思想政治

教育是凝聚人心、汇聚力量的优势和方针，是夺取社会主义

现代化建设事业胜利的重要法宝，是增强党的阶级基础、扩

大党的群众基础、巩固党的执政地位的重要法宝，是全面建

成小康社会、加快推进社会主义现代化、实现中华民族伟大

复兴中国梦的重要法宝。

4 新中国成立以来中国海外留学人员思想政
治教育工作的经验启示

史学家王奇生曾经指出，“没有海外留学生，中国近

百年的历史就无从说起，一代又一代的留学生在中国历史上

留下了无可替代的功劳”。诚然，很多功成名就的人都有过

出国留学的经历，他们历经磨难，寻找真理，完成学业后回

到了自己的祖国。在中国的教育、科技、工程和建筑、理论

研究和革命性建设等各个方面，都为中国的独立和发展、中

华民族的解放和振兴作出贡献做出了巨大的贡献。由于中国

的经济发展和对海外留学人员的优惠政策和团结政策不断

加强，自 2000 年后留学回国的人数开始急剧增长，留学人

员回国就业、创业逐渐成为主流。中国各类出国留学人员在

1978 年至 2017 年底这 39 年里，有共计 3,132,000 名留学人

员学成回国，占完成学业的留学生总数的 83.73%；自 2012

年以来，留学人员回国这一数字持续上升，完成学业回国

人数高达 2313600 人，占 1978 年以来回国总数的 73.87%。

留学生学成归国，不仅仅是基于对家乡亲人的不舍和思念，

更多的是，心系祖国发展。将个人所学用于祖国建设中，把

个人价值的实现统一于社会价值实现之中。当前，中国正处

于建设社会主义现代化国家、实现中华民族伟大复兴中国梦

的关键时期，我们要团结侨胞，汇聚侨胞智慧，发挥侨力，

维护侨胞利益，引导侨胞、归侨侨胞及其亲属为祖国现代

化及和平统一伟大事业做贡献，团结一切可以团结的力量，

调动一切积极因素，是中国各项事业能否成功的重要支持和

保证。

从新中国成立以来海外留学人员的思想变化发展的历

程来看，笔者认为有以下三条主要经验：第一，虽然海外留

学人员思想政治教育工作难度较大，但其仍然符合所有工作

的一般规律。只要积极团结海外留学人员，唤起海外留学人

员的民族意识和爱国情怀，借助于海外留学人员的力量拓宽

爱国统一战线的深度及广度，就能促使海外留学人员积极主

动地回国参与中国的社会主义现代化建设。今后，我们必须

不断加强对海外留学人员的相关政策及优惠，加大海外留学

人员人才引进力度，设身处地为留学人员回国就业、创业创

造各方面条件，以吸引他们投身到祖国的现代化建设中来。

第二，提升国家综合国力，才能为广大留学人员回国创造更

好的社会、经济舞台，这才能加强留学人员投身祖国建设

的决心。因此，我们要以“四个全面”为引领，加强政治、

经济、文化、社会、环境等方面的建设，在全面建成小康的

基础上，早日实现社会主义现代化，缩小中国和欧美发达国

家的差距，才能真正吸引更多的高精尖人才回来为国效力。

第三，海外留学人员的思想政治工作的核心在于加强爱国

主义情怀。我们需要通过海外留学人员组织、欧美同学会、

各种宣传和媒介，深入细致地关注、关心他们的生活、发展

和挫折，才能使他们保持并不断加强爱国主义情怀，只要他

们能继续保持与祖国的紧密联系，保持爱国主义情怀，就容

易号召和动员他们回到祖国参与到中国的现代化建设事业 

中来。

5 结论

新中国成立以来，我们对海外留学人员的关注，尚有

需要进一步提升的地方。例如，我们关注的更多的是留学人
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员中“人才”的成才和成长，吸引他们报效祖国，随着中国

国力的加强和现代化通信手段的升级，今后我们还应进一步

关注更多普通留学人员的日常生活，特别是海外留学生刚到

异国他乡的早期，应重点关注他们在社会交往和情感、心理

需要等方面的问题，以使他们能随时感受到政府的关心和关

怀。此外，应从战略高度来看待留学人员思想政治教育工作，

出台相关制度，使这项工作常规化。
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