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高职院校定向培养军士工作的现状、问题及发展对策研究

范伟源

西安航空职业技术学院，中国·陕西 西安 710089

摘要 : 定向培养军士工作是新时代军民融合发展战略的重要实践，是军队现代化建设和职业教育改革发展的交汇点。

本文梳理了当前高职院校定向培养军士工作的发展现状，深入分析了招生规模持续扩大、培养模式创新优化、政策

保障日趋完善等特征；客观揭示了军地协同机制不健全、培养过程存在薄弱环节、政策机制配套不足等突出问题；

针对性地提出了构建深度融合的军地协同机制、优化培养过程与育人模式、完善政策支持与保障体系等发展对策。

通过理论与实践相结合的研究，旨在为推进高职院校定向培养军士工作高质量发展提供参考借鉴，助力培养更多 "

精技术、善组训、能打仗 " 的高素质新型军士人才。
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Abstract: The targeted training of non-commissioned officers (NCOs) is a significant practice within the civil-military 
integration development strategy of the new era, serving as a convergence point for military modernization and the reform 
and development of vocational education. This paper examines the current status of targeted NCO training initiatives in 
higher vocational colleges. It provides an in-depth analysis of key characteristics, including the continuous expansion of 
enrollment scale, innovative optimization of training models, and increasingly robust policy support and safeguards. The study 
objectively identifies prominent issues, such as inadequate military-local coordination mechanisms, weaknesses within the 
training process, and insufficient supporting policy mechanisms. Correspondingly, it proposes targeted development strategies: 
establishing deeply integrated military-local coordination mechanisms, optimizing the training process and educational 
models, and enhancing the policy support and guarantee system. Combining theoretical and practical research, this study 
aims to provide reference for advancing the high-quality development of targeted NCO training in higher vocational colleges, 
thereby contributing to the cultivation of more high-quality, new-type NCO talents who are "adept in technology, skilled in 
training, and combat-ready."
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0 引言
军民融合发展战略的深入实施为高职院校定向培养军

士工作提供了政策引领和发展机遇。当前，随着国防和军队

现代化建设的加速推进，军队对高素质技术技能型军士人才

的需求日益迫切。定向培养军士作为国民教育体系与军事人

才培养有机结合的重要形式，已成为补充部队专业技术军士

岗位的主渠道之一。这一培养模式充分发挥了职业教育 " 产

教融合、校企合作 " 的办学优势，实现了军事人才供给侧结

构性改革，为强军兴军提供了有力的人才支撑。

1 高职院校定向培养军士工作的发展现状
高职院校定向培养军士工作始于 2012 年的定向培养

直招士官试点，2022 年 3 月，经中央军委主席习近平批

准，中央军委印发《军士暂行条例》，教育部、军委政治

工作部、军委国防动员部同步印发《军士招收工作暂行规

定》，对定向培养军士工作提出新的要求，名称上从“定

向培养直招士官”变为了“定向培养军士”。近年来，高职

院校定向培养军士工作在政策支持、规模扩展和质量提升

等方面取得了显著成效，呈现出快速健康发展的良好态势。

1.1 招生规模持续扩大与地域覆盖拓展

招生人数和参与院校数量同步增长是当前定向培养军

士工作的突出特点。定向培养军士培养高校从 2012 年的

11 所发展到如今的 48 所，招生人数从 550 人增加到 2024
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年全国招生计划总人数 23600 人。经过十余年的发展，定

向培养军士规模不断扩大，要求持续提高，社会认可度稳

步提升。

从地域分布看，定向培养军士招生区域从面向 7 省招

生扩大到 2023 年面向 17 省，2024 年面向全国 31 个省市，

已实现全国覆盖，形成了以省级行政区域为单位的招生格

局。参与培养的高职院校类型也从最初的军工背景院校扩

展至交通、信息、医疗等多领域职业院校，专业覆盖面显

著扩大。

生源质量方面，定向培养军士在各地属于专科提前批

招生计划，但大部分院校的录取分甚至已经超过了本科线，

体现了对生源质量的严格要求。

1.2 培养模式与专业设置特点

当前高职院校定向培养军士普遍采用 "2.5+0.5" 标准

化培养模式：前 2.5 学年由定向培养高校负责专业教学和

基础军事训练，后 0.5 学年组织入伍实习，包括入伍训练

和岗前培训，由招收部队负责。这种模式既保证了院校教

育的系统性和完整性，又强化了部队实践的针对性和适应

性，有效促进了学员从校园到军营的平稳过渡。

在培养模式创新上，一些高职院校探索形成了特色鲜

明的育人体系。河南交通职业技术学院构建了 " 双院联动、

三能共育、四元融合 " 的军士人才培养模式；长沙航空职

业技术学院开展了为战育人“三融合九对接”的定向军士

培养模式创新与实践；潍坊工程职业学院进行了基于实战

化教学改革的火箭军一流军士融合培养模式探索与实践；

西安航空职业技术学院围绕五方协同、德技融通、四阶递

进，系统培养高职航空机务士官人才。

在专业设置上，各高职院校紧密对接军种技术需求，

形成了特色鲜明的培养方向。战略稀缺型专业：如无人

机应用技术（空军 / 火箭军）、大数据技术（战略支援部

队）、导弹维修技术（火箭军）等，侧重军事前沿技术，

技术含金量高。装备保障型专业：如机电一体化（陆军装

备维修）、汽车检测与维修（武警运输部队）、智能工程

机械运用技术（武警装备保障）等，侧重装备维护保障实

操能力，学员晋升空间大。后勤支援型专业：如临床医学

（陆军卫勤）、应用气象技术（火箭军气象服务）、康复治

疗技术等，工作稳定性高，技术民用转化能力强。

1.3 政策保障与待遇优势

定向培养军士工作得到了国家和地方各级政策支持，

形成了较为完善的保障体系。

经费保障方面，定向培养军士学员入伍后享受学费补

偿代偿政策，标准上限从 2022 年之前的每人每年 8000 元

增长为 2024 年 9 月 1 日之后每人每年 20000 元。待遇方

面，定向培养军士批准入伍后至首次授予军衔期间，按照

第一年度义务兵标准发放津贴、保障伙食，享受相应医疗、

保险和抚恤等待遇；授予军士军衔后，自军衔起算之日起

执行军士工资及相关待遇标准。

学历与职业衔接方面，学员毕业后取得全日制大专学

历，院校通常也会组织学生考取职业技能等级证书，实现

" 入学即入伍、毕业即就业 " 的无缝衔接。

总体而言，当前高职院校定向培养军士工作已形成规

模适度增长、模式不断创新、质量稳步提升的良好发展态

势，为部队输送了大批高素质技术技能型军士人才，有效

支撑了国防和军队现代化建设。

2 高职院校定向培养军士工作存在的问题
尽管高职院校定向培养军士工作取得了显著成效，但

在快速发展过程中仍面临诸多深层次矛盾和结构性难题。

通过系统分析当前培养实践，可以梳理出军地协同、培养

过程和政策机制三个维度的突出问题，这些问题直接影响

着定向培养军士工作的质量和效益。

2.1 军地协同机制不健全

权责界定模糊是制约军地协同效能的首要障碍。当前

部队与院校在培养过程中的职责边界不够清晰，部队缺乏深

度参与教学的制度约束，存在明显的 " 校热军冷 " 现象。战

略稀缺型和装备保障性专业面向的部队作战任务重，保密级

别高，军队训练场地、装备等优质资源与院校教育资源共享

机制尚未健全，制约了培养质量的提升。培养过程中缺乏接

触现役装备和真实训练环境的机会，实操教学的真实性不

足。教学指导机构参与院校教研活动的意愿不强，对课程更

新的响应滞后，导致培养方案与部队实际需求存在脱节。

2.2 培养过程存在薄弱环节

课程体系缺陷是当前培养过程中的突出短板。这是由

于培养院校对部队招收定向培养军士的需求不够清晰。定

向培养军士院校由中央军委从地方高校中遴选，往往从培

养院校的王牌专业中产生。地方院校的专业课程设置通常

参考国家专业教学标准制定，造成部队岗位需求与专业人

才培养规格及课程体系并不完全配套，有待优化。

随着科技发展，战争形态演变和新域新质作战力量的

出现倒逼部队招收定向培养军士的需求发生改变。当今世

界，战争形态加速向智能化演变，大量先进科技在军事领

域广泛应用，新域新质作战力量已成为大国战略竞争的制

高点和制胜未来的关键力量。发展新域新质作战力量已成
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为世界军事强国的优先选项。新域新质作战力量的出现，

使部队需求发生了由传统向信息化的转变、由单人向体系

化的转变和由应急向预制的转变。培养院校与部队之间的

沟通渠道并不畅通，招收部队的需求对接、教学支持、质

量评估、使用反馈等协作机制难以作用在“供给侧”，造

成培养高校对部队招收定向培养军士的需求不够清晰。师

资结构失衡表现在具备部队经历的“双师型”教师比例不

足。虽然部分院校聘请退役军人担任教官，但缺乏系统的

教学培训，组训能力参差不齐。

2.3 激励机制与配套保障不足

激励机制不完善表现在院校、学生、部队三个层面：

培养院校层面，军士生培养投入高于普通生，但生均

拨款未差异化补偿，制约了院校的积极性和投入力度；学

生层面，职业发展通道模糊削弱了职业吸引力。服役满 5

年后的晋升路径缺乏透明制度设计，部分学员担忧退役后

职业衔接问题。特别是后勤支援类专业（如康复治疗技术）

在地方就业时竞争力不足，影响长期职业发展。虽然政策

规定服役满 12 年可转业安置，但中间阶段的职业发展路径

不够清晰，不利于人才长期保留。部队层面，接收培养质

量未纳入单位考评体系，导致部分部队参与培养的内生动

力不足。

培养经费分担机制尚未健全。目前定向培养军士的学

费补偿标准为每人每年最高不超过 20000 元，但部分高成

本专业（如无人机应用技术、舰艇维修等）的实际培养成

本远高于此标准，院校面临经费压力。军地双方在培养经

费分担方面的责任界定不够明确，制约了培养条件的改善

和质量提升。

综上所述，高职院校定向培养军士工作在快速发展的

同时，仍面临协同机制不畅、培养环节薄弱和政策保障不

足等系统性挑战。这些问题既有制度设计层面的原因，也

有执行落实方面的因素，需要通过系统化改革加以解决。

只有正视这些问题，才能有针对性地优化培养体系，提高

定向培养军士工作的质量和效益，为部队输送更多高素质

技术技能型军士人才。

3 高职院校定向培养军士工作的发展对策
针对当前高职院校定向培养军士工作存在的突出问

题，需要从体制机制创新、培养模式优化和政策保障完善

三个维度系统施策，构建军民深度融合的军士人才培养体

系，切实提高定向培养军士工作的质量和效益。

3.1 构建深度融合的军地协同机制

制度化权责划分是深化军地协同的基础。招收定向培

养军士工作涉及军地多个部门，组织程序复杂，工作环节

多，培养时间长，必须加强军地协调，合力推进工作落实。

招收部队大单位和培养高校要建立长期协作机制，组织签

订培养协议，研究制定培养方案，明确培养目标任务，努

力提高定向培养质量。

标准化课程衔接是确保培养质量的关键。定向培养军

士高校应当会同招收部队政治工作部门指定的教学指导机

构，根据定向专业、岗位需求制定人才培养方案，明确培

养目标、课程设置、教学安排、毕业标准、教学保障等内

容，作为培养工作组织实施和质量评价的主要依据。军政

训练课程主要依据《普通高等学校军事课教学大纲》设置，

必讲（必训）、选讲（选训）课目原则上全部纳入教学内

容；根据需要，可以适当增设具有招收部队特色的军事基

础课程。专业课程应当突出拟从事专业的基础理论知识和

基本操作技能，使培养对象达到中级技能以上职业技能等

级（初级以上专业技术职称）水平。

共享型资源平台建设是提升培养条件的重要途径。结

合部队和培养院校双方的实际，建设区域共享的“军民融

合实训基地”，推动军地资源双向开放。具体措施包括：

部队开放训练场地供院校使用，院校向部队提供技能认证

中心；利用校内实训场地和校企合作单位等第三方的资源

强化军士生岗位技能。

3.2 结合自身实际优化人才培养

形成“姓军为战、德技融通”的育人理念。紧盯新

时代强军目标，紧扣定向培养军士人才培养规格。姓军为

战：突出献身国防、能打硬仗的军人素养，德技融通：突

出政治过硬、技能精湛的专业素养。在课程体系中加强思

想政治理论课，利用周边红色资源，组织定向培养军士学

员到革命圣地开展党史学习教育，赓续红色血脉、弘扬奋

斗精神；利用周边产业优势，聘请国家技能大师、技术能

手、全国劳模等担任实践教师，突出大师引领，匠心铸魂。

创新课程与教学体系是提高培养质量的核心。以西

安航空职业技术学院航空机务方向定向军士培养为例，创

建“紧贴实战、四阶递进”的课程体系——聚焦部队作战

需求，突出能力递进，创建了 1 年（通用基础能力）+1 年

（专业核心能力）+0.5 年（装备维修能力）+0.5 年（作战

保障能力）四阶培养阶段，贯穿设置了思想政治、军事素

质、组训管理、专业技能四模块课程，形成递进式模块化

课程体系。紧贴实战，聚焦航空机务岗位群能力培养：分

析岗位群核心能力，梳理为保障基础能力、转场运输机动

能力、战伤抢修维护能力、部队综合保障能力，按照“能
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力目标对标岗位要求”划分四阶，前两阶在学校培养、政

行企深度参与，着力加强国防教育、军事训练、专业教学、

身心素质等。第三阶段在军工企业实习，着力加强军航

“三负责”机型维修能力训练。第四阶在部队育训，着力加

强“敢打必胜”战斗精神教育、机组协同保障等岗前实践。

统筹协调军事体能训练与专业技能训练。结合空军、

陆军定向培养军士入营相关要求，制定军事体能训练方案，

将军士体能训练科学化、规范化，考核前置常态化，以考

促训。参照陆军某部新兵成长档案，制作了院校定向培养

军士学员成长档案。《定向培养军士成长档案》分为新学员

入校基本信息、适应训练阶段、基础训练阶段、提升训练

阶段、强化训练阶段、模拟入营考核成绩与鉴定等六部分

内容，用于记录学员在校 2.5 年期间，从地方青年到一名

合格准军士转变过程中的点滴变化，由各学员队适时组织

填写，重要情况随时记录，其中所有训练考核成绩必须由

班长以上干部骨干填写。

3.3 完善激励与权益保障，增强职业吸引力

培养院校层面，针对军士生培养投入较高的问题，可

以根据专业实际对军士生培养成本进行核算，适当调整定

向培养军士学费，也可酌情向上级部门争取生均拨款差异

化补偿。学生层面，要建立健全定向培养军士生在校管理

制度，严格落实淘汰机制，加强政策宣讲与职业生涯规划

教育，明确晋升所需的培训、证书及编制要求，保障学生

权益，为定向培养军士职业生涯发展奠定坚实基础。部队

层面，将定向军士岗位适配率、留用率纳入接收单位战斗

力评估指标，倒逼部队深度参与培养。定期对院校培养质

量开展评估，推广陆军“三考一测”（政治考核、学业考

察、能力考试、体格心理检测）模式，实现全周期质量监

控 

4 结语
从战略定位看，高职院校定向培养军士工作是落实军

民融合发展战略的重要抓手，是优化军事人力资源结构的

关键举措，也是职业教育服务国家战略的生动实践。通过

军地协同育人，不仅能够缩短军士人才培养周期，提高培

养效益，还能够促进军地教育资源共建共享，实现军事效

益与教育效益的有机统一。随着新一轮科技革命和军事变

革的深入推进，军队对掌握新技术、新装备的高素质军士

人才需求将持续增长，高职院校定向培养军士工作将迎来

更广阔的发展空间。
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