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新时代党加强和改进民族工作思想的核心要义、辩证特
质与时代价值

宋俊龙
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摘  要：新时代党加强和改进民族工作的重要思想体系严密、立意高远。在把握民族工作发展规律、促进民族工作理

论与实践的创新上，这一思想达到了新的高度。从核心要义来看，这一思想以铸牢中华民族共同体意识为工作主线，

以中国特色解决民族问题的正确道路为方向指引，以坚持党对民族工作的全面领导为根本保证。从辩证特质来看，这

一思想体现了守正与创新相统一、历史与现实相融通、整体与重点相协调的辩证智慧。从时代价值来看，这一思想既

推进了中华民族共同体理论体系建设，又促进了各民族的交往交流交融，也推动了新时代党的民族工作高质量发展。
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The Core Tenets, Dialectical Characteristics and Epochal Value of the Party’s thought on 
Strengthening and Improving the Work on Nationalities in the New
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Abstract: The Party’s important thoughts on strengthening and improving the work on ethnic groups in the new era are 
systematic and far-reaching in conception.This ideology has reached a new height in grasping the development laws of 
ethnic work and promoting the innovation of ethnic work theory and practice. In terms of core essence, this ideology takes 
consolidating the consciousness of the Chinese nation community as the main thread of work, takes the correct path of solving 
ethnic issues with Chinese characteristics as the guiding direction, and takes the Party’s comprehensive leadership over ethnic 
work as the fundamental guarantee. In terms of dialectical characteristics, this ideology embodies the dialectical wisdom 
of unifying upholding the correct principles with innovation, integrating history with reality, and coordinating the overall 
situation with key points. In terms of contemporary value, this ideology not only advances the theoretical system construction 
of the Chinese nation community, but also promotes the interaction and integration among all ethnic groups, and also drives 
the high-quality development of the Party’s ethnic work in the new era.
Keywords: new era; ethnic work; core meaning; dialectical characteristics; epochal value

0 前言

进入新时代，党中央高度重视民族工作，强调发展高

质量民族工作在“两个大局”中的战略地位，重视民族团结

进步事业对于实现民族复兴与社会和谐的历史意义，持续深

化马克思主义民族理论的“两个结合”，最终实现了民族工

作思想的创新发展。新时代党加强和改进民族工作的重要思

想体系严密、立意高远。在把握民族工作发展规律、促进民

族工作理论与实践的创新上，这一思想达到了新的高度。因

此，深刻把握这一思想中所蕴含的核心要义、辩证特质与时

代价值，能够全面认识民族工作的历史地位与现实形势，凝

聚各民族团结向上的精神力量，发挥科学理论指导实践的显

著价值。

1 新时代党关于加强和改进民族工作重要思
想的核心要义

核心要义是对某一内容的精炼表达，它捕捉了信息的

本质，反映了事物的核心和关键点，是对整体内容的概括和

总结。新时代党关于加强和改进民族工作的重要思想呈现出

深厚的理论内涵，思想体系严密，立意深刻。这一思想指明

了民族工作加强的原则性和改进的方向性等重要问题，其核

心要义集中体现在新时代民族工作的工作主线、方向道路和

根本保证。

1.1 工作主线：铸牢中华民族共同体意识
从概念的提出到理念的丰富，“铸牢中华民族共同体

意识”的演化发展历程，体现着党对新时代民族工作的认识

在不断深化。从时间发展历程来看，中华民族共同体意识

从初始时的“积极培养”“大力培育”的用语，深化到党的

十九大报告中“铸牢”，再发展为党的十九大之后的“以铸

牢中华民族共同体意识为主线”，话语表述变化的背后则反

映了“铸牢中华民族共同体意识”日益走向民族工作的核心。

中国共产党强调“铸牢中华民族共同体意识是新时代

党的民族工作的主线，也是民族地区各项工作的主线”。这
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一主线的提出有着深刻的历史和现实考量，从历史基础来

看，在中国几千年发展的历史长河中，中国古代民族与民族

之间通过政治的交流、经济的交往、文化的融合等活动，生

活与情感联系日益密切。虽然由于历史、地理等多方面的原

因，各个民族之间在宗教信仰、文化观念等方面存在差别，

但同属于“中华民族”的种族观念一直占据主流地位，特别

是近代以来党团结各个民族投身于革命浪潮，带领各族人民

为幸福生活而不懈奋斗，56 个民族同宗、同源、同向的认

同感和归属感前所未有的强烈，这为“铸牢中华民族共同体

意识”的出场奠定了厚实的历史土壤。从现实基础来看，当

前中国正处于实现中华民族伟大复兴关键期，中国式现代化

正在蹄疾步稳向前推进。船到中流浪更急、人到半山路更陡，

越是在民族复兴的关键阶段，中国所面临的风险挑战就会更

加严峻，就越需要各个民族团结思想、携手并进，以更大的

毅力和精神去突破重重困难，这为“铸牢中华民族共同体意

识”深化为工作主线奠定了深刻的现实背景。

1.2 方向指引：中国特色解决民族问题的正确道路
一百年来，在认识民族问题和处理民族工作的过程中，

党始终奉行独立自主原则，从本国具体国情出发走自己的民

族发展道路，不受西方民族话语体系所迷惑，坚持维护民族

关系和谐团结，为实现民族伟大复兴提供了方向指引。

中国特色解决民族问题的正确道路具有丰富内涵，中

国共产党曾将中国特色解决民族问题的正确道路总结为“八

个坚持”，后来随着新时代民族工作理论与实践的发展，对

“八个坚持”的认识发展为“九个坚持”。在第五次中央民

族工作会议上，中国共产党又将其概括为“十二个必须”，

这一内涵的深化过程也体现了新时代党加强和改进民族工

作思想的发展过程。这条道路的成功打破了西方国家歪曲和

丑化中国民族工作成效的观点，对其质疑和否定给予了有力

回应。从理论上看，中国共产党自成立以来，就以坚持马克

思主义民族理论为基础，在不同的历史时期，结合中国民族

问题的具体实际和中国古代优秀的民族治理智慧，不断的对

民族工作进行理论探索。尤其是进入新时代以来，中国共产

党坚持以民族工作的伟大实践为基础，不断深化民族工作的

理论创新，推动这条道路的内涵不断丰富、经验不断成熟。

从实践上看，党的百余年民族工作推动实现了民族独立和人

民解放，经过不懈努力，边疆民族地区的经济发展水平、少

数民族群众的精神面貌、友爱团结的民族关系都得到了极大

的提升，中华民族大家庭的向心力、凝聚力更加牢固。党的

民族工作伟大实践开辟了崭新的道路，雄辩地证明了中国特

色解决民族问题的道路正确性，为把新时代民族工作持续向

纵深推进提供了方向指引。

1.3 根本保证：坚持党对民族工作的全面领导
第五次中央民族工作会议指出“加强和完善党的全面

领导，是做好新时代党的民族工作的根本政治保证”。正是

因为有了党对民族工作的全面领导，中国特色解决民族问题

的正确道路才能走的成功、走的出彩、走的更远。

在革命、建设、改革的各个历史时期，中国共产党在

处理民族关系、做好民族工作方面都发挥了巨大作用。中国

共产党自诞生之日始，就提出了反帝反封建的民主革命纲

领，义无反顾地带领全国各族人民群众为实现民族独立、人

民解放而不懈奋斗。新中国成立后，党彻底破除了束缚少数

民族自由与平等权利的落后制度，建立了适合中国国情的社

会主义民族与宗教政策，带领各族人民进行社会主义建设，

为各族人民群众谋福祉、谋利益。党的十八大以来，民族工

作在国家工作中的重要性被提高到了前所未有的历史新高

度，中国共产党围绕加强和改进民族工作提出了诸多原创性

理念，多次召开中央民族工作会议、全国民族团结进步表彰

大会、新疆工作座谈会等重要会议，强调要深刻理解和把握

新时代民族工作思想，把党的领导作为推进民族团结进步事

业的根本保证。因此，面对当前国际局势发生深刻变化和国

内改革进入攻坚期、深水区的复杂背景，必须加强党对民族

工作的全面领导，才能汇聚起全民族的力量和智慧，使中华

民族走向更加富强的未来。

2 新时代党加强和改进民族工作的重要思想
的辩证特质

辩证思维强调用一分为二的观点看待问题，要求全面

分析事物的性质和特点，是我们科学认识事物的重要思维方

法。新时代党加强和改进民族工作的重要思想深刻的反映了

这种辩证特质，这一思想既强调坚持中华优秀传统文化，又

在此基础上深入推进“两个结合”；既客观总结党的民族工

作历史经验，又积极思考民族工作的现实要求；既统筹布局

民族工作的总体格局，又深度聚焦民族工作的关键领域。

2.1 守正与创新相统一：铸牢民族工作的“根”和“魂”
“守正”是这一思想的“根”，“创新”是这一思想的“魂”。

这个“根”就是立足于中华优秀传统文化，这个“魂”就是

不断推进“两个结合”，使中华优秀传统文化在助推民族工

作向前发展时爆发出强大力量。

推进新时代民族工作需要扎根于中华优秀传统文化这

个“根基”，增强各个民族对于中华民族共同体的情感、文

化和身份认同。一方面，中国共产党强调新时代的民族工作

要继承中华优秀传统文化。这一思想坚持从中国统一的多民

族国家的基本国情出发，坚持民族区域自治制度，同时立足

于中华民族五千多年的悠久历史，汲取并不断吮吸着蕴藏于

历史缝隙间的中华优秀传统文化，强调 56 个民族要树立正

确的祖国观、文化观和历史观。另一方面，中国共产党强调

要结合当代中国具体实际对中华优秀传统文化进行创新发

展。在形式上，中国共产党强调要利用互联网等新兴技术丰

富中华优秀传统文化的传播载体，拓展中华优秀传统文化融

入民族工作的实现形式。在内容上，中国共产党创造性提出

铸牢中华民族共同体意识、建筑中华民族共有精神家园、正
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确处理“四个关系”等新的理念，揭示了中华民族大家庭的

生成历史和发展规律。

2.2 历史与现实相融通：把握民族工作的基本脉向
历史与现实是相互联系的一对辩证范畴。历史是过去

的经验与教训的总结，而现实则是我们当下所面临的现状与

挑战。

从历史逻辑看，一方面，新时代党加强和改进民族工

作的重要思想强调汲取中国古代的优秀民族史观。中国古代

虽民族众多，各个民族之间存在观念差别，但在长期的历史

发展过程中逐渐形成了“大一统”思想。“大一统”强调中

华民族的“统一性”，在中华民族发展过程中始终占据主导

地位。因此，这种强调民族融合、民族交往的观念构成了新

时代党加强和改进民族工作理论的思想来源之一。另一方

面，这一思想继承了党的历届领导集体在处理民族问题和推

进民族工作过程中的丰富经验，坚持中国民族工作的理论基

础、制度基础和政策基础，坚定不移走符合中国国情的民族

发展道路。中国共产党在继承这些理论的基础上，创造性的

提出“铸牢中华民族共同体意识”“四个共同”“五个认同”“四

个与共”等重要论述，发展了中国共产党关于中华民族共同

体的理论。从现实逻辑看，这一思想着眼于民族工作面临的

风险挑战，深刻回应了民族工作“怎么看”和“怎么办”的

重大命题。面对当前复杂的国际形势，必须破解民族工作领

域当中存在的现实难题，增强各民族心往一处想、劲往一处

使的力量，抵御西方民族理论错误思想和腐朽思想的侵蚀。

正是基于对历史和现实的双重把握，这一思想才应时代之变

把握了民族工作的时代脉搏，发时代之声回答了民族工作的

时代命题，顺时代之势指明了民族工作的前进方向。

2.3 整体与重点相协调：塑造民族工作的基本格局
“两点论”与“重点论”的辩证关系要求处理好整体

与重点的关系，中国共产党强调做好新时代民族工作既要统

筹全局，多方协同推进，形成发展民族工作的社会合力，同

时又要坚持问题导向，突出做好民族工作的重点地域和重点

群体。

一方面，这一思想坚持以系统思维布局党的民族工作。

党中央始终将新时代党的民族工作置于中国特色社会主义

事业全局中考量，提出“党委统一领导、政府依法管理、统

战部门牵头协调、民族工作部门履职尽责、各部门通力合

作、全社会共同参与的新时代党的民族工作格局”。中国共

产党强调民族工作事关大局，各个部门应当增强协同配合能

力，完善各项规章制度，进一步为新时代党的民族工作凝才

聚智、凝心聚力。另一方面，这一思想又突出做好民族工作

的重点地域和抓住重点群体。随着中国城市化进程的不断

向前推进，越来越多的少数民族群众流动到城市，传统样态

下民族工作的格局以及少数民族人口的分布出现重大调整，

因此，城市民族工作任务越来越重，做好城市民族工作越来

越重要。同时，中国共产党强调，新时代党的民族工作的关

键群体是培养高素质的民族工作干部队伍。党的民族政策、

民族工作需要以干部队伍为实施主体，需要靠干部来引领方

向、凝聚力量、推动进程。

3 新时代党加强和改进民族工作的重要思想
的时代价值

新时代党加强和改进民族工作的重要思想站在新的历

史起点上，始终坚持人民立场，维护民族利益，致力于推动

各族人民携手实现社会主义现代化。这一思想作为党的民族

工作理论与实践的智慧结晶，牢牢扎根中华优秀传统文化，

紧密结合新时代民族工作的现实要求，为巩固民族团结进步

事业与社会和谐的大好局面提供了行动指南。

3.1 推进了中华民族共同体理论体系建设
推动民族工作的伟大实践走深、走实，需要以理论为

先导，加强理论研究，中华民族共同体理论体系的构建正是

推动民族工作的基础性、战略性工作。

中国共产党指出“立足中华民族悠久历史，加强中华

民族共同体理论体系建设”的重大任务。首先，中国共产党

强调要以“两个结合”为根本方法，立足中华优秀传统文化，

认真审思中华民族的发展规律，揭示中华民族形成与发展的

历史过程，打破西方民族理论对我民族工作的抹黑见解，着

力形成自主的、符合中国国情的民族话语体系。其次，中国

共产党强调要深化对中华民族共同体理论体系的学理性阐

释。学术研究领域应以此为契机，以历史为依据，讲清楚中

华民族的来源、发展脉络及民族特性。2024 年 2 月《中华

民族共同体概论》的出版正是研究中华民族共同体理论体系

的典型示范。同时，中国共产党强调以中华民族探源工程为

载体，挖掘深厚历史资源，以此来建筑中华民族共有精神家

园，为中华民族共同体理论体系的构建提供历史确证。最后，

中国共产党强调加强相关研究的人才与学科建设。其中，人

才培养是建设中华民族共同体理论体系的关键性环节，要以

相关研究课题和项目为平台，培养壮大相关研究队伍，激励

学者对中华民族共同体理论体系研究的积极性、主动性、创

造性。

3.2 促进了各民族的交往交流交融
新时代党加强和改进民族工作的重要思想强调指出“中

华民族在各民族交往交流交融中铸就，中华民族伟大复兴也

必将在各民族交往交流交融中实现”。这一思想为民族之间

更深入的交往交流交融创造了有利条件，强化了各民族对于

命运共同体的政治、情感和文化认同。

推动各民族之间的交往交流交融是做好新时代民族工

作的重要途径，各民族在长期发展的历史中形成了你中有

我、我中有你的命运共同体。中国共产党多次强调，要因时

制宜、因地制宜综合考虑各个各民族的生活习惯、发展水平

等实际情况，统筹政策保障，创设良好氛围，在政治、经济、

文化等各层面加强各民族之间的联系。在加强联系的同时也
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要尊重少数民族和地区的文化传统，处理好共同性和差异性

的关系。中国共产党强调要坚持问题意识导向，深入剖析各

民族交往交流交融过程中存在的困难问题，正确认识影响

“三交”的积极与消极因素，克服消极因素，同时争取使消

极因素向积极因素转化，真正解决好影响“三交”的实际困

难。这一思想着力于促进民族之间的情感和文化沟通，既实

事求是、守正创新，又稳扎稳打、持续用力，一步一个脚印

推动民族交往交流交融扎扎实实取得成效，有利于增强各民

族之间的文化交流，紧密 56 个民族之间的情感联系，营造

中华民族大家庭融洽氛围，进而形成民族合力以应对各种风

险挑战，积聚起实现民族复兴的精神力量。

3.3 推动了新时代党的民族工作高质量发展
民族工作必须服务于党和国家的战略需求，在第五次

中央民族工作会议上形成了加强和改进民族工作的重要思

想，概括起来即“十二个必须”。“十二个必须”厘清了新

时代民族工作的基本思路，指明了新时代民族工作加强的原

则性和改进的方向性。从政治上来看，这一思想强调把党对

民族工作的根本领导放在首位。国际国内的复杂形势决定了

只有党的坚强领导才能带领中国这艘复兴的巨轮在惊涛骇

浪中破浪前行，也只有党的领导才能始终引导各族人民朝着

幸福生活的目标奋勇前行。从经济上来看，这一思想强调各

族人民共同发展，朝着共同富裕的目标努力奋斗。在实现共

同富裕的道路上，任何一个民族落后掉队都不是社会主义的

共同富裕，因此这一思想统筹协调各方面的力量，努力使每

个民族都跟上中国式现代化的发展步伐，不但带领各民族实

现了全面小康，而且在此基础上又完善制度体系，帮助落后

民族地区加强人才和产业建设，建立起了有效的防返贫配套

措施。从思想文化上来看，这一思想强调加强优秀文化教育，

同时以各民族的特色文化遗产为载体，旨在铸牢各民族共同

的思想观念、共同的价值追求。从生态文明建设来看，这一

思想强调“两山”理论，把民族地区的资源优势转化为经济

优势，注重保护民族地区的资源与环境，民族地区的人与自

然关系实现了和谐发展。从社会治理来看，这一思想有力的

维护了边疆民族地区的社会稳定，新疆、西藏等民族地区的

社会治安环境发生根本性转变，人民群众的生命财产安全得

到了有力保障。
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