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我国与世界其他部分国家养老服务比较
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摘要：全球人口老龄化是 21 世纪世界各国面临的共同挑战。中国正处于人口结构转型的关键时期，“未富先老”的

特征使其在老龄服务体系建设承受巨大压力。本文通过比较研究方法，将中国与世界其他国家在养老保障、医疗照

护、社会参与等方面进行系统对比。研究发现，中国在养老服务覆盖面广度上成就显著，但在服务深度、法律保障

及系统性老年再就业政策方面与发达国家存在较大差距。研究建议，中国应加快长期护理保险立法进程、完善多支

柱养老保险的支持体系。 
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Abstract: Global population aging is a common challenge faced by countries around the world in the 21st century. China 
is currently in a critical period of demographic transition, and the characteristic of "getting old before getting rich" puts 
enormous pressure on the construction of its elderly service system. This article systematically compares China with typical 
countries such as Japan and Germany in terms of pension security, medical care, and social participation through comparative 
research methods. Research has found that China has made significant achievements in the breadth of coverage of elderly 
care services, but there is a significant gap compared to developed countries in terms of service depth, legal protection, and 
systematic policies for re employment of the elderly. Research suggests that China should accelerate the legislative process of 
long-term care insurance and improve the support system for multi pillar pension insurance. 
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1 中国老龄化现状
联合国《World Population Prospects 2024》的中方案

预测显示，全球总体趋势显示，0-19 岁人口呈现缓慢下

降，20-64 岁劳动年龄人口在 2030 年左右达到顶峰后开始

下降，而 65 岁及以上老年人口则持续增长，预计在 2100

年达到约 21 亿。

2024 年达峰的群体中，0-19 岁人口在 2015 年左右达

峰后下降，20-64 岁人口在 2024 年达峰后开始减少，65

岁及以上人口持续增长，预计在 2100 年达到约 6.5 亿。我

国位于其中。

中国人口老龄化正沿“速度快、峰值高、持续久”的

路径演进，2024 年 65 岁及以上人口占比已升至 15%，高

于全球均值约五个百分点；到 2054 年将翻番至 31%，对应

的老年人口绝对规模达 3.8 亿，几乎占届时世界老年人口

的四分之一。我国仅用三十年完成“中度—重度”老龄化

跃迁，其速度显著快于发达经济体普遍经历的半世纪过渡

期，反映出“未富先老”的结构性特征。

老年抚养比（65+/20—64 岁）由 2024 年的 28∶100

升至 2054 年的 58∶100，并将在本世纪末逼近 100∶100，

意味着每百名劳动者对应约百名退休人口。年龄结构交叉

点亦将提前到来，2035 年前后，65 岁及以上人口总量预计

超过 0—17 岁少儿人口，形成倒金字塔格局；同期 80 岁及

以上高龄老人规模有望突破五千万，预示高龄医疗与长期

护理需求进入爆发期。总体而言，WPP2024 数据表明，中

国老年与高龄人口规模分别于 21 世纪 50 年代和 30 年代攀

至全球峰值，而抚养结构倒置与劳动力负增长相互强化，

使老龄化成为影响宏观经济、公共服务及代际分配的基础

性变量，亟须通过诸如完善长期照护体系等政策对冲其负

面经济效应。

截至 2024 年末，中国 60 岁及以上人口达 3.10 亿，占
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总人口比重 22.0%；其中 65 岁及以上人口约 2.20 亿，占比

15.6%，已进入中度老龄化阶段。在这一背景下，构建完善

的老龄服务体系并有效开发老年人力资源，不仅关乎数亿

老年人的福祉，更是应对劳动力短缺、推动经济持续发展

的重大战略议题。

老龄化给各国带来劳动力短缺、养老医疗压力增大以

及经济增长放缓等共同挑战，但不同发展程度的国家面临

的情境与应对策略存在差异。德国和日本尽管老龄化程度

深，但经济基础较为雄厚，社会保障体系相对完善，其政

策重点集中于养老金制度改革、退休年龄提高、鼓励老年

就业以及发展银发经济。

2 老龄服务体系的国际比较
2.1 我国养老保障体系的得失

养老保障体系作为应对人口老龄化的核心制度安排，

其发展水平直接关乎社会公平与代际和谐。截至 2025 年，

中国已构建起全球规模最大的养老保险网络，基本养老保

险参保人数逾 10.7 亿人，覆盖率达 98.9% 以上，标志着

“广覆盖”目标的基本实现。这一成就得益于持续政策推

进，如 2025 年一季度三项社会保险基金累计结余 9.6 万亿

元，基金运行总体平稳。然而在规模扩张的背后保障深度

不足的问题日益凸显。根据 OECD 2022 年数据，中国养

老金平均净替代率（100% 平均工资水平）为 88.3%，虽高

于国际劳工组织设定的 55% 警戒线，但内部差异显著，且

第二、三支柱发展滞后，制度结构性失衡问题依然突出。

中国养老保障体系的结构性失衡是制约“深保障”的

关键因素。第一支柱基本养老保险占据绝对主导地位，其

基金规模占三支柱总和的比重过高，而第二支柱企业年金

和职业年金与第三支柱个人养老金发展相对滞后。例如，

截至 2024 年末，第一支柱职工基本养老金余额为 8.2 万亿

元，企业年金和职业年金累计 5.8 万亿元，个人养老金缴

存规模仅数百亿元。这种“一支独大”的格局不仅加重了

财政负担，也限制了保障层次的多元化。此外，制度分割

导致群体间待遇差异显著。城乡居民养老保险月均待遇约

240 元，而城镇职工养老保险月均待遇达 3200 元，二者相

差逾 13 倍。这种逆向再分配效应弱化了制度的公平性，加

剧了社会分层。例如，部分体制内退休人员养老金可达每

月 6000 元以上，而农村地区基础养老金仍不足 200 元，使

得底层老年群体在医疗支出攀升的背景下更易陷入贫困。

相较之下，发达国家养老保障体系在均衡性与可持续

性方面提供了参考。日本公共养老金体系（国民年金与厚

生年金）替代率约 38.8%（100% 平均工资净替代率），但

面临超高龄社会的财政压力；德国现收现付制法定养老保

险替代率约 55.3%（100% 平均工资净替代率，仅强制），

通过延迟退休年龄至 67 岁以维持代际契约；瑞典的普惠制

与收入关联养老金结合，替代率高达 65.3%（100% 平均工

资净替代率），其名义账户制强化了缴费激励；韩国公共

养老金替代率约 35.8%（100% 平均工资净替代率），面临

快速老龄化挑战；新加坡的中央公积金制度则强调个人储

蓄责任，缺乏再分配功能但财政负担较轻。这些模式启示，

中国需在保障基本公平的同时，通过参数改革与结构优化

提升整体韧性。

2.2 长期照护服务制度性差异

人口老龄化向深度发展，必然伴随着失能、失智老年

人比例的上升，这对一个国家的长期照护体系构成了最严

峻的考验。在这一领域，中国与日本、德国等发达国家的

差距最为显著。中国的长期照护保障体系仍处于试点探索

阶段，而发达国家已建立了成熟且稳定的制度化体系。

在长期照护领域，中国与发达国家的差距最为显著。

中国约 90% 老人选择居家养老，7% 依托社区养老，3% 入

住机构，形成“9073”格局。这一选择既源于传统的家庭

观念，也受限于社区和机构服务能力的不足。长护险在一

定程度上缓解了家庭的经济与照护压力，避免了“一人失

能，全家失衡”的困境。居家社区服务支撑薄弱，“9073”

格局意味着照护服务的重心必须向居家和社区倾斜。然而，

中国的居家上门服务、日间照料中心、喘息服务等发展仍

不充分，未能有效支撑起家庭照护者，许多家庭仍在孤军

奋战。

相比之下，日本和德国通过政府参与和立法构建了稳

定长期照护体系。

日本在 2000 年 4 月 1 日全面实施的《长期护理保险

法》其核心可概括为“社会契约”而非“家庭独责”。凡

年满 40 岁的公民都进入参保，2022 年度第 1 号被保险人

（≥ 65 岁）约 3,180 万人。第 2 号被保险人（40-64 岁）

约 4,270 万人，保费由雇主与雇员各担一半，形成“40 岁

以下直接缴费、50-64 岁提前积累、65 岁以上高龄即时受

益”的循环，资金主要来源于税收与保费，在个人与社会

人口结构之间建立起转移支付通道。

在给付端，被保险人经官方统一评估后被划分为 7 个

等级后，可在居家、社区、机构三大场景内使用，可选择

由地方政府签约的营利企业或非营利组织上门提供照护、

复健等专业化服务，也可把等值保险金兑换成现金补贴支

付给家庭成员，实现自行照护；个人共付比例固定为 20%，
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且设有月度上限与低收入减免，确保家庭费用可承受。法

律把“居家优先”写进条款，上门护理、日间照料、适老

化改造、小规模多功能驿站等社区服务占据基金支出六成

以上，使家庭作为“生活中心”但不再独自承担照护压力。

在基金支出结构中，居家与社区服务占比长期保持 60% 以

上，2022 年居家服务使用者约 585.8 万，占全部服务利用

者的 75% 左右。其二十余年的运行结果显示运行绩效与制

度成熟度有极高借鉴意义。第 1 号与第 2 号被保险人合计

约 7,700 万，参保率稳定在 98% 以上。2020 年后连续三次

上调保费费率，并引入消费税率上调的专项转移支付，基

金总体保持收支平衡，财务可持续性良好。日本 65 岁以

上老人居家接受护理的比例稳定在 75% 左右，护理产业市

场规模扩大，财政负担占 GDP 比重仍低于 1.7%，实现了

“社会投资”与“家庭减负”的双赢，为世界提供了一条以

立法确立代际契约、以选择尊重个体差异、以社区承载家

庭功能的东亚型长期照护样板。

德国的长期护理保险制度自 1995 年 1 月 1 日正式生

效以来，始终与法定医疗保险实行“绑定参保。立法者在

《社会法典第十一篇》（SGB XI）开篇即明确：要把“日常

生活照料”从传统“医疗治疗”中彻底分离，让医疗保险

继续专注于急性病、慢性病和康复医学，而护理保险则专

门应对失能、半失能人群在吃饭、洗澡、穿衣、如厕、移

动、服药提醒、家务协助等基础性、重复性、长期性场景

中的支持需求；两者在功能定位、资金来源、服务提供和

质量监管四个维度上互为补充，避免“医院长期压床”与

“家庭无人照护”并行的制度困境。

德国的长期护理保险制度既提供现金给付，用于支付

专业护理机构或补偿非正式照护者，又提供实物给付，由

保险公司与认证机构结算，个人承担极低共付额。2024 年

7 月 1 日起，重度失能者居家照护每月可领 901 欧元现金，

或享受每月最高 1801 欧元的专业护理服务，个人共付额

仅 5%，且有年度上限。这种“现金赋能 + 市场购买”的

模式，激发了非营利组织、商业护理公司和家庭照护者的

活力，避免公共资金垄断，体现了“社会自治、国家兜底、

个人自主”的理念。日本和德国的经验表明，一个成熟的

长期照护体系绝非简单的资金补贴，而是一套完整的制度

设计、服务输送和质量监控系统。

面对老龄化挑战，中国未来养老服务体系的发展方

向应聚焦于推动《长期护理保险法》的实施，明确筹资机

制、评估标准、待遇清单和责任主体，确保制度的公平性、

可持续性和法制化，为老年人提供稳定、可预测的护理保

障。大力发展专业护理教育，提高护理人员的职业荣誉感

和待遇，吸引更多人才投身养老服务行业。同时，政府应

扶持和监管养老服务企业及非营利组织，促进养老服务市

场的多元化和服务质量的提升，满足老年人多样化的需求。

将更多长期护理保险资金用于购买居家和社区服务，发展

日间照料、家庭病床、喘息服务和支持家庭照护者的技能

培训等项目，巩固居家养老的“9065”格局，减轻家庭照

护者负担，让老年人在熟悉环境中享受尊严和舒适的晚年

生活。

3 结语
我国在老龄服务体系方面，中国实现了基本养老和医

疗保险的“广覆盖”，但在保障深度、特别是长期照护服

务的制度性供给上，与日、德等国有明显差距。 在老年再

就业领域尚处于自发和零散化的阶段，缺乏系统的法律设

计和政策支持。

我国应加快长期护理保险立法，总结试点经验，建立

符合国情、可持续的制度，为失能老人及家庭提供保障。

同时，健全法律法规体系，加快养老服务立法，完善银发

经济法律体系，明确责任权利，规范市场秩序，制定统一

行业标准，提高服务质量。

政府部门应整合政策资源，提高执行效率，如建立医

养结合政策协调机制，促进其健康发展。建立经济激励与

技能培训体系，完善养老金政策，激励延迟退休；公共就

业服务部门积极开展老年人职业技能培训。补齐农村服务

短板，促进老年人社会参与。强化科技创新，提升产品供

给能力，加大研发投入，突破关键技术，支持协同创新；

鼓励企业开发差异化、个性化产品和服务，满足不同老年

人群体需求。
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