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公共数据开放促进 FDI 质量提升的探讨

魏梦林

南京审计大学，中国·江苏 南京 211899

摘要：公共数据开放已成为支撑中国经济高质量发展的核心举措之一。基于 2007-2023 年 255 个城市的数据，本文

以公共数据平台上线为准自然实验，运用多期双重差分法进行识别。核心发现证实，公共数据开放显著提升了 FDI
质量，且这一结论在多种稳健性检验后依然稳健。机制检验结果显示，公共数据开放可通过优化城市营商环境这一

中介路径，间接推动 FDI 质量提升；异质性分析结果表明，公共数据开放对胡焕庸线东南侧地区及中型城市 FDI 质

量的促进效应更为显著。上述实证结论丰富并拓展了公共数据开放经济效应的相关研究视域，为新形势下我国高质

量引进外资提供了新的战略参考。
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Exploration on How Public Data Opening Promotes the Improvement of FDI Quality
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Abstract: Public data opening has emerged as one of the core measures supporting high-quality economic development in 
China. Based on panel data from 255 cities spanning 2007 to 2023, this study employs the rollout of public data platforms 
as a quasi-natural experiment and adopts a multi-period difference-in-differences (DID) approach for identification. The 
key findings confirm that public data opening significantly enhances the quality of foreign direct investment (FDI), and this 
conclusion remains robust after a series of rigorous tests. Mechanism analysis reveals that public data opening indirectly 
promotes FDI quality by improving the urban business environment. Heterogeneity analysis further indicates that the positive 
effect of public data opening on FDI quality is more pronounced in cities located southeast of the Hu Huanyong Line and in 
medium-sized cities. These empirical findings enrich and expand the research on the economic effects of public data opening, 
providing strategic insights for China's efforts to attract high-quality FDI under the new development paradigm.
Keywords: Public data openness; FDI quality; Business environment; Difference-in-differences method

0 引言
数据作为新质生产力的关键构成类型，已转变为驱

动经济向更高质量层次跃升的核心战略性资产。我国《国

民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标

纲要》明确提出要“加大公共数据开放与共享力度”，而

《数字中国建设整体布局规划》则从操作层面进一步指出，

应通过大力推动公共数据的系统性汇聚、深度整合与高效

利用，从而有效打通数据资源的高水平循环利用体系。公

共数据开放作为数字政府建设与数据要素市场化配置的关

键支撑环节，其价值创造效能正持续显现，在提升资源配

置效率、激活创新发展动能、优化市场营商环境等多个维

度均发挥着不可或缺的重要作用（彭远怀，2023）。

外商直接投资（FDI）作为我国对外开放的重要组成

部分，在推动产业升级、技术进步和经济增长中占据关键

地位。当前，我国经济已进入高质量发展阶段，利用外资

的重心从“规模扩张”转向“质量提升”，如何通过制度

创新与环境优化吸引高质量 FDI，成为构建开放型经济新

体制的重要课题（刘晔、占思诺，2024）。高质量 FDI 不

仅体现为资本存量的增加，更涵盖技术外溢、管理经验传

递、绿色发展导向等多维价值，其对东道国经济的长期赋

能作用远超传统数量型外资（Kumar，2002 ；白俊红、吕

晓红，2015）。

既有研究表明，FDI 质量受营商环境、制度环境、

创新水平等多重因素影响（傅元海，2007 ；何凌云等，

2021）。公共数据开放通过降低信息不对称、强化市场透

明度、优化政府治理等途径，可能对 FDI 质量产生深远影

响：一方面，开放的公共数据可为外资企业提供市场需求、

政策导向、资源分布等关键信息，降低其投资决策成本与

风险（李光勤等，2024）；另一方面，公共数据开放倒逼

政府服务效率提升与制度环境优化，通过改善营商环境间
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接增强对高质量 FDI 的吸引力（蔡运坤等，2024）。

然而，现有研究仍存在明显缺口：其一，公共数据开

放的经济效应研究多聚焦于企业全要素生产率、创业活力

或区域协调发展（方锦程等，2023），针对 FDI 质量的探

讨较为匮乏；其二，关于 FDI 质量的影响因素，现有文献

多关注贸易政策、环境规制等传统变量（刘晔、占思诺，

2024），对公共数据开放这一新型制度变量的作用机制尚

未深入剖析；其三，城市层面的微观实证研究不足，难以

揭示公共数据开放对 FDI 质量影响的异质性特征。

基于上述分析，本文将中国地方政府公共数据开放平

台的上线行为视作准自然实验，选取 2007-2023 年 255 个

城市的面板数据作为研究样本，借助多期双重差分法，实

证检验公共数据开放与 FDI 质量间的影响关系。通过探究

其作用机制及异质性表现，本文力求阐明公共数据开放在

提升 FDI 质量中的功能，为新时代通过数据要素改革推进

高水平对外开放提供经验支撑。

1 研究设计
1.1 模型设定

本文将已完成公共数据开放平台上线部署的城市划分

为处理组，同时将尚未开展该平台上线工作的其余城市设

定为对照组。基准回归模型如下：

FQit =α + βOpenit  + rXit + µi + λt + ϵit                                      （1）

在本模型中，i 和 t 分别指代城市与年份。FQit 作为因

变量，用于度量第 t 年城市 i 所达到的 FDI 质量水平。α

代表模型常数项。Openit 作为核心自变量，是一个用于测

度公共数据开放情况的二元变量，若某城市 i 在第 t 年或

之后成功上线了公共数据开放平台，则取值为 1，否则为

0。Xit 为一组控制变量。为控制不可观测的个体异质性与

时间趋势，模型分别引入 µi（地区固定效应）和 λt（时

间固定效应），ϵit 为随机扰动项。本文重点关注的系数为

β，它反映了公共数据开放平台对城市 FDI 质量的影响效

应大小与方向。基于理论分析，预计 β 将呈现显著正相

关，说明推动公共数据开放有助于促进当地 FDI 质量水平

的提升。

1.2 变量定义

1.2.1 因变量

FDI 质量 (FQ)。本文借鉴白俊红（2017）、傅元海等

（2007）及刘晔等（2024）的相关研究框架，结合地级市层

面数据的可获取性实际情况，从实际规模、业绩指数、本

地化水平与技术外溢水平四个核心维度，构建综合评价体

系以衡量 FDI 质量。研究过程中，先通过熵值法测算上述

四项指标的对应权重，再依据权重结果确定 FDI 质量的综

合得分。

1.2.2 自变量

本文主要依据复旦大学数字与移动治理实验室编制的

《2023 中国地方公共数据开放报告（城市）》，通过系统

整理全国范围内各城市公共数据平台建设的基础情况，最

终确定截至 2023 年已上线平台的 255 个城市（涵盖直辖

市、副省级城市与地级市），并逐一核实其平台具体上线

时间。在识别出已上线平台的城市样本后，本研究将其界

定为处理组（treat），并将平台首次上线当年及后续年份

标记为政策实施后的时期（post）。在此基础上，构造了

一个城市—年份层面的虚拟变量 Open（即 treat 与 post 的

交乘项），用以准确反映某一城市在特定年度是否已具备

并运行公共数据开放平台。

1.2.3 控制变量

城市层面控制变量包括：人均地区生产总值（lng-

dp），贸易开放度（trade），金融发展程度（financial），劳

动力成本（lnlabour），政府干预度（lngover），通信基础

设施（lncomm）。

1.3 数据来源

本研究的样本区间设定为 2007-2023 年，研究对象为

我国地级市与直辖市。针对数据质量问题，我们采取了以

下处理：首先，排除了缺失值过多的城市样本；其次，对

于少数变量的零星缺失，通过查阅相关年鉴与统计公报等

官方来源予以补全；最后，为减弱极端值影响，对所有连

表1 基准回归结果
(1) (2) (3) (4)

变量 FQ FQ FQ FQ

Open 0.0053*** 0.0030*** 0.0016* 0.0024***
(0.0007) (0.0008) (0.0008) (0.0009)

控制变量 否 否 是 是

时间固定效应 否 是 否 是

城市固定效应 否 是 否 是

N 4,335 4,335 4,335 4,335

R2 0.0123 0.4380 0.1390 0.4413

注：*、**、*** 分别表示在 10%、5%、1% 的水平上显著，括号内为聚类到城市层面的稳健性标准误。



177

社科与实践  2 卷 6 期 ISSN：3082-8287(Print)；3082-8279(Online)

续变量进行了 1% 分位水平的缩尾调整，以此规避极端值

对研究结果的潜在干扰。经上述筛选与处理后，最终确定

2007-2023 年 255 个城市作为研究样本，累计获得 4335 个

样本观测值。

2 实证结果分析
2.1 基准回归结果

表 1 集中呈现了公共数据开放影响城市 FDI 质量的基

准回归结果。通过递进加入时间与地区固定效应及各类控

制变量的方式进行检验，所有模型的核心系数均通过了至

少 10% 显著性水平的统计检验。这一核心发现在于，它稳

健地支持了公共数据开放能够显著提升城市 FDI 质量的研

究结论。

2.2 稳健性检验

2.2.1 平行趋势检验

多期 DID 模型的有效性依赖于平行趋势假设，即在

政策时点前，处理组与对照组的 FDI 质量需具备共同趋

势。为验证样本是否满足这一条件，本文构建如下检验

方程：

FQit = α + βOpenit + rXit + µi + λt + ϵit                              （2）

其中，k 代表样本城市所处年份与该城市公共数据开

放平台上线年份的相对差值，取值范围设定为 k ∈ [-3,4]。

具体来看，k<0 对应平台上线之前的时期，k=0 对应平台

上线当年，k>0 则对应平台上线之后的时期。为规避多重

共线性问题，本研究以公共数据开放前一年为基准期，系

数 βk 反映相较于开放前一期，处理组与对照组城市在开

放后第 k 年的 FDI 质量差异，其统计显著性是本研究的核

心考察对象。

根据图 1 的动态效应检验结果，政策实施前的所有估

计系数均不显著，表明处理组与对照组满足平行趋势假设。

从政策效果的动态特征看，公共数据开放对 FDI 质量的提

升作用在政策初期（前 1-2 年）表现为短暂且不稳定的促

进；而当政策实施超过两年后，其积极影响则变得统计显

著且持续走强。这意味着公共数据开放对 FDI 质量的提升

具有显著政策效应，但存在一定滞后性，且随着时间推移，

该促进作用会逐步增强。

图1 平行趋势检验结果

图2 安慰剂检验结果

2.2.2 安慰剂检验

本研究通过安慰剂检验以排除随机因素干扰，增强结

论的稳健性。具体方法为：在各年份随机虚构一个与真实

情况规模相同的“处理组”，并重复此抽样过程 500 次。

如图 2 所示，由此得到的估计系数围绕零值呈正态分布，

且大多数 P 值未通过 10% 的显著性门槛。这表明基准回归

中观察到的政策效应并非由偶然因素驱动，安慰剂检验顺

利通过。

3 影响机制检验与异质性分析
3.1 影响机制检验

为验证营商环境在公共数据开放影响 FDI 质量中的中

介作用机制，本文从金融环境、人力要素环境等四个核心

维度，构建营商环境综合评价指标体系。研究采用熵值法

测算营商环境综合得分及各子维度指标得分，进而深入探

究地方政府公共数据开放具体通过作用于营商环境的哪些

维度，对 FDI 质量产生间接影响。考虑到地级市层面相关

数据的可获取性限制，本部分分析选用 2011-2023 年的样

本数据，并剔除数据缺失情况较为严重的地区。

表 2 展示了公共数据开放对营商环境及各子维度指标

的回归估计结果。从 Part A 的五个回归模型输出结果不难

发现，公共数据开放不仅对营商环境综合水平存在显著正

向影响，同时对金融环境、人力要素环境、市场环境与社

会服务环境四大子维度也均表现出显著正向效应，这一结

果证实了公共数据开放能够有效改善城市营商环境。结合

Part B 的五个回归模型结果来看，无论是营商环境综合水

平，还是金融环境、人力要素环境、市场环境与社会服务

环境各子维度，均对 FDI 质量存在显著的正向影响，表明

营商环境的改善确实能够推动 FDI 质量提升。综合表 2 中

十个回归模型的估计结果可得出结论：公共数据开放能够

通过优化城市营商环境这一中介路径，实现对 FDI 质量的

促进作用。

3.2 异质性分析

3.2.1 城市区位异质性

为探究区位特征异质性下公共数据开放对 FDI 质量的

影响差异，本研究将全样本划分为胡焕庸线西北侧与东南
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侧两组分样本，开展针对性回归分析。根据表 3 第 (1)(2)

列的估计结果，公共数据开放对 FDI 质量的促进作用在胡

焕庸线东南侧地区更为突出。这一区域异质性的成因可归

结于发展条件的差异：西北侧地区受限于相对滞后的营商

环境与数字基础设施，其要素集聚能力较弱；反观东南侧

地区，其本身具备的集聚优势与公共数据开放所营造的良

好环境产生协同，进而更有效地提升了 FDI 质量。

3.2.2 城市规模异质性

为探究城市规模异质性对研究结论的潜在影响，本研

究将样本城市分为大、中、小三类，并开展分样本回归分

析。表 3 第（3）-（5）列的估计结果显示，公共数据开

放对 FDI 质量的提升效应在中型城市中表现得最为突出。

这一结果的形成原因可作如下解释：大型城市本身具备优

良的营商环境、较高的创新水平与强劲的信息获取能力，

已集聚了大量高质量外商投资企业，新的高质量外商企业

入驻将面临激烈的市场竞争，从而削弱了公共数据开放的

边际效应；小型城市则因营商环境不够完善、数字基础设

施建设滞后、人力资本储备不足及经济发展水平偏低等因

素，难以形成完备的产业链体系，公共数据开放所能发挥

的激励作用相对有限。基于上述分析，公共数据开放政策

的落地实施，促使高质量 FDI 更倾向于流入具备发展潜力

且竞争环境适度的中型城市。

4 结语
基于 2007-2023 年 255 个城市的数据，并利用公共数

据平台上线这一准自然实验，本文通过多期 DID 模型实证

发现：其一，公共数据开放显著提升了城市 FDI 质量。核

表2 影响机制检验的回归结果

Part A
(1) (2) (3) (4) (5)

营商环境 金融环境 人力要素环境 市场环境 社会服务环境
Open 0.0051*** 0.0042*** 0.0032** 0.0011* 0.0056***

(0.0009) (0.0014) (0.0013) (0.0006) (0.0011)
控制变量 是 是 是 是 是

年份固定效应 是 是 是 是 是
城市固定效应 是 是 是 是 是

R2 0.9437 0.8954 0.9694 0.9653 0.9455
观测值 3,289 3,289 3,289 3,289 3,289

Part B
(1) (2) (3) (4) (5)

Open 0.0034*** 0.0037*** 0.0038*** 0.0038*** 0.0037***
(0.0010) (0.0010) (0.0010) (0.0010) (0.0010)

营商环境 0.1186***
(0.0194)

金融环境 0.0689***
(0.0122)

人力要素环境 0.0450***
(0.0135)

市场环境 0.1199***
(0.0304)

社会服务环境 0.0422***
(0.0158)

控制变量 是 是 是 是 是
年份固定效应 是 是 是 是 是

城市固定效应 是 是 是 是 是

R2 0.4794 0.4785 0.4749 0.4757 0.4742
观测值 3,289 3,289 3,289 3,289 3,289

表3 异质性分析的回归结果

变量
(1) (2) (3) (4) (5)

东南侧 西北侧 大型城市 中型城市 小型城市
FQ FQ FQ FQ FQ

Open 0.0024*** 0.0031 0.0037 0.0033** 0.0010
(0.0009) (0.0023) (0.0036) (0.0016) (0.0011)

控制变量 是 是 是 是 是
年份固定效应 是 是 是 是 是
城市固定效应 是 是 是 是 是

R2 0.4289 0.5344 0.4431 0.4529 0.3941
观测值 4,029 306 340 1,275 2,686
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心发现证实，这一促进效应在经过系列稳健性检验后，结

论依然稳健成立；其二，公共数据开放可通过优化金融环

境、人力要素环境、市场环境等关键路径改善城市营商环

境，进而间接推动 FDI 质量提升；其三，公共数据开放对

FDI 质量的促进效应存在明显异质性，在胡焕庸线东南侧

地区及中型城市组中表现更为突出，而对胡焕庸线西北侧

城市的影响，未通过统计显著性检验。
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