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提升国有企业党支部战斗堡垒作用路径与对策
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摘要：当前随着国有企业改革向纵深推进，市场竞争日趋激烈，对党支部战斗堡垒作用发挥提出了更高要求。本文

以国有企业党支部建设为研究对象，梳理其战斗堡垒作用发挥的现状，剖析存在的问题及根源，结合实践经验提出

针对性提升路径与对策，为国有企业党支部标准化规范化建设、推动党建与生产经营深度融合、助力企业高质量发

展提供理论支撑和实践参考。
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Abstract: As state-owned enterprise reforms advance in depth and market competition intensifies, higher demands are 
being placed on the Party branch's role as a combat fortress. This study focuses on the construction of Party branches 
in state-owned enterprises, examines their current performance in fulfilling this critical function, analyzes existing 
challenges and root causes, and proposes targeted improvement strategies based on practical experience. The findings 
aim to provide theoretical support and practical references for standardizing Party branch operations, promoting deep 
integration of Party building with business operations, and facilitating high-quality corporate development.
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1 绪论
近年来，各级国有企业深入落实全国国有企业党的建

设工作会议精神，推进党支部标准化规范化建设，党支部

和党员作用得到一定发挥。但随着混合所有制改革深化、

产业结构调整和数字化转型推进，党支部建设面临诸多新

挑战：部分党支部政治功能弱化、组织功能不强，党建与

生产经营“两张皮”现象依然存在；部分班子建设不完善、

党员教育管理不规范，先锋模范作用发挥不充分；部分工

作方式滞后，难以适应新时代发展需求[1]。系统梳理国有

企业党支部战斗堡垒作用的核心内涵与时代要求，结合新

时代党的建设总要求，剖析建设中的问题及根源，丰富基

层党建理论在国企领域的应用，为国企基层党建研究提供

新视角，推动理论与实践深度结合。

2 国有企业党支部战斗堡垒作用发挥的现状
2.1 党支部建设取得的成效

2.1.1 组织体系不断完善

国企高度重视党支部建设，优化设置实现各部门、

各生产单元全覆盖，2024 年底全国国企党支部覆盖率达

99.8%，生产一线党支部占比 68.2%；规范换届选举，选优

配强班子，整体战斗力得到提升。

2.1.2 政治引领作用初步发挥

始终把政治建设摆在首位，以习近平新时代中国特色

社会主义思想为指导，开展“三会一课”、主题党日等活

动，2024 年全国国企党支部平均开展“三会一课”48 次、

主题党日 12 次，党员理论学习参与率达 95% 以上，引导

党员干部职工统一思想、坚定方向。

2.1.3 党建与生产经营融合逐步推进

部分党支部开展“党建 + 项目攻坚”“党建 + 安全生

产”等活动，引导党员在重点任务中发挥作用。如某省属

国企党支部成立党员攻坚小组，攻克技术难题 12 项，推动

产值同比增长 18.6%；某能源国企开展“党员安全示范岗”

创建，实现安全生产零事故。

2.1.4 党员教育管理不断加强

落实党员教育管理制度，开展集中培训、线上学习等

活动，2024 年党员培训覆盖率达 98%，党员积分管理推行

率达 85%，通过民主评议、积分管理强化党员责任意识，

队伍整体素质明显提升。

2.2 党支部战斗堡垒作用发挥存在的突出问题

2.2.1 政治功能弱化，引领作用不足 

部分党支部重业务、轻党建，将党支部工作等同于行
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政工作，学习贯彻党的路线方针政策形式化；对党员政治

教育不够，党员政治意识不强；政治把关作用发挥不够，

在企业重大决策中参与不足。据调查，23.5% 的国企党员

认为所在党支部政治引领作用不明显[2]。

2.2.2 组织建设不规范，凝聚力战斗力不强

党支部设置不合理，部分党员人数过多或过少；班子

建设不完善，部分书记和委员缺乏党建经验、业务能力不

足；组织生活形式单一、内容空洞，“三会一课”等存在走

过场现象；党员发展和管理不规范，流动党员、离退休党

员管理不到位，党员组织归属感不强。

2.2.3 党建与生产经营融合不深，“两张皮”现象突出

部分党支部未找准融合切入点，党建与业务脱节，开

展活动脱离企业实际，缺乏针对性；在推动企业改革发展、

解决经营难题中作用发挥不够，党员先锋模范作用不明显，

未能将党的优势转化为企业发展优势，38.2% 的国企仍存

在“两张皮”问题。

2.2.4 党员队伍建设薄弱，先锋作用发挥不充分

党员结构不合理，部分企业党员年龄老化、文化偏

低，青年党员占比不足；教育管理方式滞后，内容单一、

形式呆板；部分党员责任意识、担当精神不足，安于现状，

与普通职工区别不大；激励约束机制不完善，对优秀党员

激励不足，对不合格党员处置不力。

3 国有企业党支部战斗堡垒作用发挥不足的

根源分析
3.1 思想认识不到位，重视程度不足

部分国企领导干部存在“重业务、轻党建”观念，将

党建视为“软任务”，忽视党支部建设；部分党支部书记

和党员对党支部职能定位认识不清，忽视政治引领、推动

发展等核心职能；职工群众对党支部工作认识不足，参与

积极性不高，未能形成工作合力，导致党支部作用发挥受

限。此外，部分国企党组织对党支部建设的重要意义认识

不深刻，未能结合企业政治属性和使命任务开展工作，工

作缺乏针对性[3]。

3.2 组织建设不完善，工作基础薄弱

党支部设置缺乏科学性，机构改革、产业调整后未及

时优化，覆盖不全面、结构不合理；班子选拔任用不规范，

部分成员缺乏党建经验，培训不足，业务能力有待提升；

组织生活制度执行不严格，形式单一、内容空洞，难以增

强党员组织归属感；党员发展和管理不规范，流动党员、

离退休党员管理存在漏洞，队伍素质参差不齐。

3.3 工作方法滞后，融合能力不足

部分党支部仍采用“念文件、读报纸”等传统工作方

式，缺乏创新性和吸引力；未找准党建与生产经营的融合

点，“两张皮”问题难以破解；数字化党建建设滞后，未充

分利用大数据、互联网等技术，工作效率不高；对新时代

党支部工作特点和规律研究不足，缺乏针对性工作方法，

难以解决新问题、新挑战。

3.4 队伍建设薄弱，能力素质不足

党员队伍结构不合理，青年党员占比不足，缺乏活

力；党员教育管理针对性、实效性不强，难以提升党员政

治素质和业务能力；党务工作者队伍不完善，多为兼职，

缺乏系统培训，激励约束机制不健全，职业发展空间有限，

工作积极性不高；党员先锋模范作用发挥载体不足，缺乏

有效平台，部分党员难以在生产经营中发挥示范作用。此

外，部分国企“双培养”机制推进缓慢，某科技类国企

“党员骨干”占比不足 20%，远低于央企平均水平，制约党

支部作用发挥[4]。

4 提升国有企业党支部战斗堡垒作用的路径

与对策
4.1 强化思想引领，提高重视程度，筑牢政治根基

4.1.1 树立正确理念

国企领导干部要摒弃“重业务、轻党建”观念，将党

支部建设纳入企业发展总体规划，与生产经营同部署、同

落实、同考核；党支部书记和党员要明确职能定位，主动

担当作为，推动党支部建设提质增效。

4.1.2 强化政治建设

始终把政治建设摆在首位，以新时代中国特色社会主

义思想为指导，落实“第一议题”制度，按照“4 项标准”

督促学习贯彻总书记重要讲话和指示批示精神；通过“三

会一课”、主题党日等活动，引导党员干部职工增强“四

个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”，确保

企业发展方向正确。

4.1.3 营造良好氛围

利用企业官网、微信公众号等载体，宣传党支部作

用、成效和先进典型；引导职工群众参与党支部活动，增

强其认同感和归属感，形成党建工作合力；加强意识形态

工作，每季度召开专题会议，研判形势、解决问题，传播

正能量。

4.2 加强组织建设，规范工作流程，夯实工作基础

4.2.1 优化支部设置

结合企业实际，优化党支部设置，实现全覆盖，合理
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划分党小组；健全流动党员、离退休党员管理机制，确保

管理无死角；规范换届选举，选优配强班子，提升整体战

斗力。

4.2.2 规范组织生活

严格落实“三会一课”、组织生活会等制度，丰富活

动内容和形式，开展专题研讨、技能竞赛等活动，提升活

动实效；加强监督检查，杜绝形式化，增强党员组织归属

感和凝聚力。

4.2.3 加强党员管理

规范党员发展程序，坚持政治标准，注重在生产一

线、青年职工、技术骨干中发展党员，优化队伍结构；建

立党员积分管理制度，强化日常管理和监督，确保党员管

理到位。

4.3 推动深度融合，创新工作方法，提升服务效能

4.3.1 破解“两张皮”问题

坚持围绕生产经营抓党建，开展“党建 + 项目攻

坚”“党建 + 科技创新”等活动，引导党员在重大项目、

重点任务中发挥先锋作用，推动企业解决经营难题、提升

核心竞争力。

4.3.2 创新工作方法

推进数字化党建建设，搭建线上平台，开展线上学

习、组织生活和党员管理，提升工作效率；利用新媒体载

体宣传党建知识和先进典型，增强党建吸引力；研究新时

代党支部工作规律，探索贴合企业实际的工作方法，提升

针对性和实效性。

4.3.3 强化服务功能

健全党员联系群众制度，定期走访职工群众，解决

实际困难；开展技能培训、岗位练兵等活动，助力职工成

长；开展送温暖活动，增强职工归属感和幸福感，凝聚企

业发展合力。

4.4 加强队伍建设，提升能力素质，强化先锋引领

加大在青年职工、技术骨干、管理人员中发展党员的

力度，提高青年党员占比；制定培训计划，丰富教育内容、

创新形式，提升党员政治素质和业务能力，强化党性教育，

引导党员发挥先锋模范作用。健全选拔、培养、激励机制，

逐步实现党务工作者专职化；定期开展培训和交流，提升

业务能力；完善激励约束机制，将工作成效与绩效、晋升

挂钩，调动工作积极性。开展“党员先锋岗”“党员突击

队”等创建活动，树立先进典型，发挥示范引领作用，形

成“比学赶超”氛围；完善“双培养”机制，把技术骨干

培养成党员、把党员培养成技术骨干，提升队伍战斗力。

4.5 健全保障体系，强化责任落实，推动长效发展

落实党建责任制：健全党建工作责任制，明确党支

部书记第一责任人职责和班子成员“一岗双责”，层层传

导责任，加强监督检查和问责，确保责任落实到位；完善

“三重一大”决策机制，细化前置研究清单，明确权责边

界，发挥党组织领导作用。完善考核评价：制定科学的考

核指标体系，兼顾政治建设、组织建设、融合发展等方面，

注重工作实效；将考核结果与绩效、晋升、评优评先挂钩，

优化考核权重，提高经营类结果指标占比，推动党建与生

产经营深度融合。强化保障力度：将党建经费纳入年度预

算，保障活动开展、阵地建设和党员培训需求；按照标准

化要求建设活动阵地，完善设施设备；健全工作制度，规

范工作流程；统筹党建资源，加大对生产一线、新兴产业

板块党支部的投入，提升基层建设水平。

5 结语
当前国有企业党支部建设取得一定成效，组织体系不

断完善、政治引领作用初步发挥、党建与生产经营融合逐

步推进、党员教育管理不断加强，但同时存在政治功能弱

化、组织建设不规范、融合不深、队伍建设薄弱、保障体

系不健全等突出问题，根源在于思想认识、组织建设、工

作方法、队伍建设和保障体系等方面存在不足。针对这些

问题，本文提出强化思想引领、加强组织建设、推动深度

融合、加强队伍建设、健全保障体系五大路径与对策，可

有效推动党支部战斗堡垒作用充分发挥[5]。随着国有企业

改革深化和新时代党的建设总要求落实，党支部建设面临

新机遇新挑战。未来，需适应时代发展需求，创新工作思

路和方法，进一步推动党建与生产经营深度融合。
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