
25

社科与实践 25 年 2卷 1期 ISSN：3082-8287(Print)；3082-8279(Online)

新形势下提升纪委监督效能 构建“大监督”工作格局
的研究分析
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摘  要：在新形势下，国有企业面临着愈发复杂的市场环境和内部管理挑战，对国有企业纪检监察工作和监督体系

建设也提出了更高的要求。提升纪检监督效能、构建“大监督”工作格局对于保障企业健康发展、防范廉政风险、

提升治理能力、推动企业依法合规管理具有关键意义。论文主要围绕新形势下央企纪检监察工作特点、存在的问题，

从强化党的领导、整合监督资源、完善协同机制、加强信息化建设以及提升监督队伍素质等方面提出具体策略，旨

在为新形势下提升纪委监督效能，构建“大监督”工作格局提供理论支持与实践指导。
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Abstract: Under the new situation, state-owned enterprises are facing increasingly complex market environments and 
internal management challenges, which also put forward higher requirements for the discipline inspection and supervision 
work and supervision system construction of state-owned enterprises. Improving the efficiency of disciplinary inspection 
and supervision, and building a “big supervision” work pattern are of crucial significance for ensuring the healthy 
development of enterprises, preventing corruption risks, enhancing governance capabilities, and promoting the lawful and 
compliant management of enterprises. The paper mainly focuses on the characteristics and existing problems of discipline 
inspection and supervision work in central enterprises under the new situation. Specific strategies are proposed from the 
aspects of strengthening the leadership of the Party, integrating supervision resources, improving coordination mechanisms, 
strengthening information construction, and enhancing the quality of the supervision team. The aim is to provide theoretical 
support and practical guidance for improving the supervision efficiency of the discipline inspection commission and building a 
“big supervision” work pattern under the new situation.
Keywords: disciplinary inspection and supervision effectiveness; the working pattern of “grand supervision”; high quality development

0 前言

随着中国经济进入高质量发展阶段，建筑行业腐败案

件频发，纪委工作面临着前所未有的挑战与机遇。在全面从

严治党和深化国有企业改革的大背景下，提升纪委监督效

能，构建“大监督”工作格局已成为推动企业高质量发展的

必然要求。通过整合监督资源、创新监督方式、完善监督机

制，构建全方位、多层次、立体化的监督体系，不仅能够有

效防范和化解企业运营风险，更能推动企业治理体系和治理

能力现代化，确保企业在健康稳定的轨道上持续发展。

1 新形势下中央纪委工作现状分析

1.1 企业纪委工作常规模式
央企纪委在组织架构上通常设立独立的纪检监察部门，

该部门隶属于上级单位纪委和同级公司党委管理，负责监督

执纪问责工作。这种架构设计体现了党对国有企业监督的全

面领导，明确了纪委在企业治理中的核心地位。工作流程方

面，纪委通常采用发现问题、调查处理、整改落实的闭环管

理模式，确保监督工作的系统性和连续性。通过定期开展党

风廉政建设和反腐败工作，能够及时发现和处理违纪违规行

为，从而维护企业的纪律严肃性。

在监督方式上，通常采取日常监督、专项监督、职能

监督和巡察监督相结合的方式。日常监督包括对党员干部的

日常行为规范进行检查，确保其遵守党纪国法；专项监督则

针对重点领域和关键环节，如招投标、采购、资金管理等，

进行深入调查和风险排查；职能监督是通过监督职能部门、

人员落实监督责任，发挥纪检监督、业务系统监管的监督合

力。巡察监督则是通过定期对下属单位进行巡察，发现问题

并督促整改。这种多层次的监督方式能够有效覆盖企业的各
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个层面，确保监督的全面性和针对性。

从运行机制来看，纪委工作通过建立健全监督工作机

制，明确职责、规范监督程序，确保了监督工作的程序正规、

效果明显、可操作性和追溯性强。同时，纪委还注重与企业

内部其他部门的协同合作，如与审计、财务、法务等部门的

信息共享和工作联动，进一步增强了监督的合力和效果。总

体而言，央企纪委工作的现有模式在组织架构、工作流程和

监督方式上都体现了较强的系统性和规范性，但在实际运行

中也暴露出一些问题，如监督力量分散、监督范围有限、统

筹监督资源整合困难等。这些问题在一定程度上影响了纪委

监督效能的提升，需要通过进一步优化监督机制和整合监督

资源来加以解决。

1.2 存在的问题与不足
现有纪委工作模式中，监督力量分散是首要问题。纪

委与审计、财务、法务等部门的协同监督配合上还不够紧密，

监督资源集中整合不力，在监督工作成效上打折扣。在开展

专项监督时，纪委、审计、法务部门如若各自为战，重复检

查同一问题，会造成大量的时间成本、人力成本浪费。分散

的监督力量不仅会降低工作效率，还容易出现监督盲区，造

成发现处理问题不及时、线索查处和责任追究不到位。

监督范围有限是另一个问题。纪委的监督对象主要集

中在党员干部和关键岗位人员，对普通员工和基层管理层的

监督力度不足。虽然，部分央企也会在基层和一线项目设置

纪检委员、党风监督员，成立纪检组织等方式，加强基层领

导干部的监督。但基层纪检组织、纪检委员、监督员多为兼

职且多数未受过专业培训，对监督程序、工作重点等方面不

够清晰，特别是受限于多种因素，无法有效履行监督责任。

这种有限的监督范围使得纪委无法全面掌握企业的廉洁风

险状况，影响了监督的全面性和有效性。

监督手段单一也是制约纪委监督效能的关键因素。目

前，企业纪委主要依靠信访举报、专项检查和巡视巡察等传

统手段开展监督，缺乏信息化和大数据技术的支持。在处理

信访举报时，仍采用纸质登记和人工核查的方式，导致信息

处理效率低下，举报线索的核实和处理周期过长。这种单一

的监督手段不仅降低了监督的效率，还容易出现信息滞后和

监督漏洞，影响了纪检工作快速反应的要求。

2 提升纪委监督效能的重要性和紧迫性

2.1 提升纪委监督效能对企业依法合规管理的作用
提升纪委监督效能，能够有效确保企业严格遵守国家

法律法规和上级企业规章制度，从而防范和化解合规风险、

廉政风险。纪委作为企业内部的监督机构，其监督效能的提

升意味着能够更快、更准确地发现问题，及时采取有效措施，

避免风险问题扩大。通过加强对重点领域、关键岗位、关键

环境的监督，确保企业各项规章制度得到有效落实，不仅提

升了企业的合规水平，也为企业的可持续发展奠定了坚实基

础。纪委监督效能的提升还能够促进企业的廉洁文化建设，

通过加强对党员领导干部的纪律教育、作风建设和行为规

范，能够引导企业形成廉洁从业的良好氛围，增强员工的依

法合规意识，使员工深刻认识到廉洁从业、依法合规管理的

重要性，自觉抵制各种违纪违法违规行为，减少企业的管理

风险，为企业的健康稳定发展奠定坚实基础。

2.2 提升纪委监督效能是贯彻落实全面从严治党的

必然要求
全面从严治党是党中央作出的重大战略部署，国有企

业作为党执政兴国的重要支柱和依靠力量，必须坚定不移地

贯彻落实全面从严治党要求。提升纪委监督效能，构建“大

监督”工作格局，能够强化对企业各级党组织和党员干部的

监督，确保党的路线方针政策在企业得到贯彻执行，推动全

面从严治党向纵深发展。通过提升监督效能，构建“大监督”

工作格局，整合监督资源，形成监督合力，为企业治理体系

和治理能力现代化提供了有力支撑。

3 “大监督”工作格局的内涵与意义

3.1 “大监督”格局的定义和特点
“大监督”工作格局是围绕加强企业党风廉政建设和

反腐败工作，在充分发挥企业相关监督主体职能监督作用的

基础上，通过集团公司纪委协调推动，实现监督优势互补、

信息互通、协同互联，推动纪检监督与巡察监督、党建融合

监督、审计监督、职能部门业务监督相互贯通融合的工作格

局。通过协同纪检、审计、财务、法务等多个部门的力量，

构建起一个覆盖企业各个层级、各个环节的监督网络。这种

模式不仅提高了监督的效率，还显著增强了监督的威慑力和

执行力。

3.2 构建“大监督”格局的意义
构建“大监督”格局对提升纪委监督效能、促进企业

治理体系和治理能力现代化具有深远意义。“大监督”格局

能够打破传统监督模式中信息孤岛和职能分割的局限，形成

全方位、多层次的监督网络，从而显著提高监督的覆盖面和

精准度。通过构建“大监督”格局，对重点领域、关键环节

的全过程监督，有效防范廉洁风险，提升了企业治理效能，

推动企业治理体系和治理能力的现代化。同时，“大监督”

格局的构建还能够强化纪律意识和法纪意识，推动形成风清

气正的廉洁文化理论，对于实现企业高质量发展具有不可替

代的作用。

4 构建“大监督”工作格局的策略与措施

4.1 监督资源整合
监督资源整合是构建“大监督”工作格局的重点，纪检、

审计、财务、法务等部门各自拥有独特的监督职能和专业优

势，但这些部门在实际工作中往往各自为战，缺乏有效的协

同机制，导致监督资源分散，无法形成监督合力。为解决该

问题，企业要通过制度设计和流程优化，充分发挥监督职能，
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实现监督优势互补、信息互通、协同互联、资源共享。具体

实施过程中，要重点围绕企业重点领域、关键环节开展联合

监督检查，确保监督工作全覆盖。同时，企业应充分利用信

息化，搭建统一的监督信息平台，将各系统的监督数据和信

息进行集中共享、动态更新，从而提高监督工作的效率和精

准度，有效提升监督效能。企业还需通过开展沟通会商、联

席会、培训交流等方式，定期组织开展业务培训和工作统筹，

提升监督人员的综合素质和协同能力，确保在监督工作中能

够紧密配合、形成合力。通过这些措施，不仅能够使监督资

源整合，还能在实际工作中达到“1+1 ＞ 2”的效果，为构

建“大监督”工作格局奠定坚实基础。

4.2 完善监督机制
完善监督机制是构建“大监督”工作格局的核心，通

过建立健全监督协调机制、信息共享机制，确保监督工作的

高效运行。建立监督协调机制，明确各部门的职责分工，形

成纪委牵头、多部门协同的工作模式，避免监督资源的分散，

提升监督效率。信息共享机制的构建则需要运用信息化手

段，通过搭建统一的监督信息平台，实现监督数据的采集、

分析和共享。可通过开发信息系统模块，运用数字化、信息

化方式，提高监督工作精准度和协同性。建立问题整改机制，

实现监督发现问题到整改落实的闭环管理流程，通过推行

“问题清单 + 整改台账”，确保发现的每项问题都能得到

及时有效地解决。通过完善监督机制，能够有效监督资源整

合，形成监督合力，实现全方位、全过程监督，从而确保“大

监督”格局的有效运行和纪委监督效能的显著提升。

4.3 加强信息化建设
信息化建设是提升纪委监督效能的有效措施，通过搭

建监督信息平台，实现监督工作的数字化、智能化和高效化。

监督信息平台能够整合各类监督数据，可将纪委、审计、财

务、商务等多业务系统的监督数据集中管理，对重点项目、

关键流程、关键环节的全过程监督，提高监督的精准度和及

时性，减少违纪违规行为的发生。信息化监督的推进还要做

好人才培养，建立健全信息化监督的相关制度，明确数据采

集、分析和使用的规范，确保信息化监督工作的有序开展。

加强信息化建设，能够有效提升监督的覆盖面和深度，使得

监督工作更加透明、高效，能够及时发现和纠正问题，从而

为企业的健康发展提供坚强有力的纪律保障。

5 结语

构建“大监督”工作格局对提升企业纪委监督效能具

有重大的推进作用，通过整合监督力量，完善监督机制，采

用信息化数字化监督措施，实现资源共享和信息互通，推进

监督工作有序推进，及时发现和解决管理问题，有效提升监

督效能。在实际工作中，企业要结合自身特点和发展需求，

不断探索创新纪检工作方式方法，持续提升纪委监督效能，

构建“大监督”工作格局，切实发挥保驾护航作用，为企业

的合规管理和高质量发展提供坚强保障。
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