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灌区水利工程管理养护存在的问题及对策分析

滕晓莉

麻阳苗族自治县黄土溪水库管理所，中国·湖南 怀化 419400

摘  要：在我省的水利发展中，灌区水利工程构成了民生基础设施的关键部分。鉴于灌区水利工程规模庞大，其管

理与维修养护工作对于提升工程效益至关重要。灌区是粮食生产的重要基地，水利工程与灌区的民生状况及建设进

程紧密相连，因此强化工程管理及维修养护尤为必要。本研究揭示了管理及维修养护不当对灌区运行效率与效益的

负面影响，并针对性提出优化对策，通过黄土溪灌区案例分析研究，旨在为提升灌区水利工程管理维护水平提供实

践指导，确保灌区可持续发展及农业生产稳定进行。
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Abstract: In the development of water conservancy in Hunan Province, irrigation district water conservancy projects form 
a critical component of livelihood infrastructure. Given the large-scale nature of these projects, their management and 
maintenance are vital for enhancing operational efficiency and economic benefits. As irrigation districts serve as key bases 
for grain production, and given the intrinsic connection between water conservancy projects and local livelihoods as well as 
regional development, strengthening engineering management and maintenance is particularly imperative. This study reveals 
the negative impacts of inadequate management and maintenance practices on the operational efficiency and socioeconomic 
benefits of irrigation districts. Targeted optimization strategies are proposed, supported by a case analysis of the Huangtuxi 
Irrigation District. The research aims to provide practical guidance for improving the management and maintenance standards 
of irrigation water conservancy projects, thereby ensuring sustainable development of irrigation districts and stable progress in 
agricultural production.
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0 前言

作为农业生产不可或缺的基础设施，灌区水利工程对

于维护粮食安全、推动农村经济繁荣发挥着至关重要的作

用。在实际运营过程中，众多灌区的水利工程普遍面临着管

理养护的难题，阻碍了工程的顺畅运行与效益最大化。水利

工程的管理与养护工作成效直接关联到水利工程所能产生

的社会效益大小，相关部门及管理人员需加强对水利工程运

行状态的监控与评估，确保其维持良好的运行状态，从而

为农业发展等提供坚实支撑。因此，立足于当前水利工程养

护与管理中存在的挑战，提出了一系列针对性策略具有重要

意义。

1 水利工程维修养护的具体概述

1.1 内容
水利工程养护指在工程运行期间，专业人员通过定期

维护保养活动，及时修复故障或损坏部件。需组建专业技术

队伍，运用现代工艺开展养护工作，主要包括：①渠道防渗

工程养护，巩固整体构造质量；②护渠林与渠道土方维护；

③渠道清淤；④跌水陡坡维护；⑤量水设施维修。灌区水利

管理需把握系统性特征，涵盖工程管理、经营管理、组织管

理和用水管理四大领域。

1.2 重要性

1.2.1 确保民众生命财产安全不受威胁
早期水利工程受技术限制，易存在质量隐患导致安全

事故。现代工程需强化养护意识，及时排查处理安全隐患。

1.2.2 优化水利工程功能发挥
水利工程投入运营后，随着时间推移，易受多种不利

因素影响，致使其内部组件乃至整体结构出现质量和安全隐

患。因此，施工单位及地方水利管理部门需摒弃旧有观念，

加大对水利工程维修养护工作的关注力度，积极采纳现代高

新技术与设备，提升养护作业效率。

1.2.3 促进农业生产与发展水平提升
对灌区水利工程实施有效的维修养护，还能显著促进

农业生产与发展水平的提升。工业社会的快速发展导致了大
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量污染物的排放，严重破坏了自然环境和水资源。政府部门

需联合水利管理部门及当地民众，加大对灌区水利工程的维

修养护力度，科学调控水资源分配。

1.3 原则
在开展维修养护时，工作人员需要遵循以下几方面的

原则。①预防为主，防修结合；②在发现故障隐患时需要及

时采取修复措施，确保水利工程运转状态的健康稳定；③优

化维修养护工作方案，合理选择工艺方式，提升维修养护有

效性；④维修养护人员需要严格遵循国家规范标准要求。

2 灌区水利工程管理养护存在的问题

灌区水利工程管理养护中存在的问题主要包含以下 7

大方面，见图 1。

图 1 灌区水利工程管理养护中存在的问题

2.1 对维修养护工作缺乏重视
经过对众多水利工程维修养护实例的深入分析，发现

部分单位领导对维修养护工作的重视程度明显不足。这主要

归因于领导层观念的滞后，过分强调经济效益与市场竞争

力，忽视了水利工程竣工后的定期检查与养护，导致工程在

长期运行中累积了诸多隐患。

2.2 资金管理问题
灌区管理与养护需长期资金支持，而非仅凭人力。当前，

中国尚缺乏统一的管理资金供给标准，各地区灌溉需求与水

利工程模式各异，资金分配缺乏明确依据 [1]。

2.3 分水闸、泄洪闸等设备老化问题
在部分灌区水利工程的规划与建设中，分水闸、泄洪

闸等设备普遍老化，缺乏及时的维修保养与更新。许多设备

内部存在隐患，日常运行中频繁出现故障，对设备自身及工

程整体运行造成了不利影响。

2.4 配套设施管理缺失
在水利工程的后续管理中，主要焦点往往集中于主体

工程的运作，而周边配套设施的管理则相对被边缘化。这种

偏颇的关注点可能限制水利工程的整体运作效能。

2.5 技术应用水平滞后
在灌区水利工程维修养护工作中，还存在技术应用水

平滞后的问题。部分现有人员专业素养与技术水平有限，难

以熟练操作现代先进技术工艺与设备，无法有效应对设备故

障与隐患，对工程后续运行与发展构成了障碍。

3 加强灌区水利工程管理养护的优化对策

3.1 优化日常维修养护实践
为推进水利工程维修养护工作的优化进程，单位领导

需革新传统管理观念，强化水利工程日常维护意识，组织专

业团队实施标准化养护作业。管理部门应根据渠道及水工建

筑物实际状况，科学制定年度管护计划，建立周期性巡检制

度，及时发现并消除工程隐患

3.2 完善维修管理监管体系
在灌区水利工程维修养护中，构建完善的监管体系是

提升维修养护质量的关键保障。通过建立全过程审计监督机

制，强化工程建设的规范性管理，确保维修养护工作的系统

性实施，为工程长效运行奠定基础 [3]。

3.3 拓宽资金筹集途径
针对传统养护中存在的资金短缺问题，需建立多元化

融资渠道。加大财政资金投入力度，重点引进先进技术设备，

同步完善用水基础设施，通过设备升级带动水利工程整体效

能提升 [4]。

3.4 强化现代化设备应用
在灌区水利工程维修养护中，先进设备能显著提升工

作水平，降低质量与安全隐患，保障工程稳定发展（见图

2）。因此，水利部门领导需加大资金投入，引进现代化设备，

定期检查更换机电设备，优化工程结构、性能与工作原理。

新设备投入运行后，需严格遵循安装规范，确保性能最大化

发挥。

3.5 构建设备安全管理制度
管理制度在现代工作中至关重要，它能约束工作人员

操作行为，避免违规操作，保障工作效率与质量。在灌区水

利工程维修养护中，单位领导需制定全面的设备安全管理制

度，涵盖采购、检测、安装、使用及维修等环节，确保设备

稳定运行，提升工程整体稳定性。

3.6 组建专业技术团队
专业人员是现代工作的关键。为提升灌区水利工程维

修养护水平，单位领导需联合相关部门，培训教育现场人员，

提升其专业素养、技术能力与创新意识 [5]。同时，面向社会

招聘专业人才，与原有团队结合，组建专业化技术团队，保

障维修养护作业顺畅。



水利工程与设计 7卷 2期 ISSN：2661-3816(Print)；2661-3824(Online)

18

4 案例分析

本次研究以黄土溪灌区为例进行展开分析。

4.1 黄土溪灌区概况

4.1.1 基本情况
黄土溪灌区建成于 1970 年，地处湖南省麻阳苗族自

治县境内，占地总面积 21.82 万亩。灌区范围内农业人口

67888 人（截至 2022 年底），耕地总面积 7.41 万亩，实际

可灌溉面积 5.38 万亩。依据水利部《灌区名录》，其设计

灌溉面积为 3.89 万亩，但因渠道年久失修，中下游渠道不通，

灌溉效能大幅降低。在乡村振兴战略背景下，对该灌区进行

改造迫在眉睫。

4.1.2 灌区现状
①灌溉水源。

灌溉主水源为沅水二级支流毫洛溪下游的黄土溪中型

水库。水库控制集雨面积 461km2，总库容 5500 万 m3，正

常库容 4670 万 m3。

②渠道设施。

现有干渠 3 条，总长 77.6km，包括总干渠 6.55km，左

干渠 42.9km，右干渠 28.15km。到 2024 年底，渠道衬砌完好

总长度仅 21.375km，完好率 28%。干渠上有渡槽 21 座、隧

洞 13 处、倒虹吸 4 处，还有分水闸、泄洪闸、人行桥等小型

建筑物 189 处。以上设施均建成于 20 世纪 70 年代。

③管理情况。

此灌区由黄土溪水库管理所管理，下设渠道管理站负

责运行管理与维护。2008 年完成管理体制改革，现为麻阳

苗族自治县水利局直属股级准公益性事业单位。全所共有干

部职工 48 人，其中渠道管理站人员 32 人。

④改造需求。

由于渠道运行年代已久，老化损坏严重，完好率低，

严重影响灌溉效果，导致实际有效灌溉面积仅 1.99 万亩（现

状），远低于设计灌溉面积，无法满足灌区农业生产需求，

制约了当地农业经济发展和乡村振兴推进，急需通过改造提

升灌区灌溉能力，恢复和改善农田灌溉条件 [6]。

4.2 灌区存在的问题

4.2.1 工程设施老化严重
①渠道损毁及堵塞严重。

灌区左干渠绝大多数未衬砌，衬砌部分亦老化严重，

且部分渠段由于多年淤积及损毁等原因，造成渠道不畅通，

无法将水输送到下游受水区，渠道险工险段仅靠临时措施维

持，渠道的疏通和渠堤的加固迫在眉睫。

右干渠岩屋冲渡槽以下段和左干渠存在问题类似，即

未衬砌且淤积严重，输水不畅，其中岩屋冲渡槽与高速收费

站之间的受水区域群众对灌区疏通的呼声较高，高速收费站

以下因高速公路的开通导致渠道损毁成为卡脖子工程。灌区

有约 1.5 万亩耕地具备灌溉条件。

②渠系建筑物退化。

黄土溪灌区渡槽和倒虹吸管等渠系建筑物老化严重，

渗漏严重，根据灌区渠系建筑物鉴定结论，渠系建筑物很多

需要拆除重建。

4.2.2 管理机构及运行保障机制不完善
随着全省灌区信息化建设、标准化管理的推进，黄土

溪灌区传统的管理模式已不再适应当前标准化管理模式。该

灌区公益性工程维修养护经费严重不足，水费收不上来，加

上省级补助（30 万 / 年）及县级配套（10 万 / 年），均不

足以正常运维。

4.2.3 信息化管理设备不完善
在信息化时代，灌区现代化建设的同时，黄土溪灌区

管理对信息化的需求也与日俱增，目前信息采集与传输、远

程控制等基础设施不完备。

4.3 灌区管理养护对策分析

4.3.1 加强工程设施维修与更新
针对渠道与建筑物的老化破损现状，精心制定维修养

图 2 多普勒测流系统
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护策略，编制高质量规划，做好项目谋划和申报，以财政投

入为杠杆，以农业水费、发电等收益为依托，鼓励社会资本

参与灌区建设运营。优先处理干渠及关键的受损部位，遵循

缓急有序的原则，逐年规划并执行维修项目。本灌区计划申

报 2025 年黄土溪灌区续建配套及现代化改造项目：衬砌改

造左干渠 33km；衬砌改造右干渠 3.2km；加固渠道护堤险

工段 2.4km；改造抽水泵站 6 座；改造加固及拆除重建渡槽

12 处。

4.3.2 建立灌区标准化管理模式
黄土溪灌区体制管理改革势在必行，推动建立稳定的

灌区“两费”保障机制，开展标准化管理、节水型灌区创建，

实现灌区工程有人管、有钱管、规范管、管得好。建立农民

用水协会，明确管护责任，推行用水户参与灌溉管理，确保

工程发挥长期效益。

4.3.3 优化灌区信息化管理
根据我省制定出台的灌区信息化技术标准，黄土溪灌

区可拟建设一套完整的灌区信息化系统及配套设施，包括量

测水监测站、视频监控站、一体化闸门监控站。

①建立量测水监测站。

通过建设精准的计量监测系统，提高配水调度精准性，

实现水资源高效利用，提高管理水平，降低人工及管理成本，

可实时采集输配水量等数据的储存。

②建立视频监控站。

视频监控站可将监控现场的实时图像和数据准确、清

晰、快速地传输到管理中心，管理员能够实时了解和掌握

实际情况做出相应的反应和处理，可做到实时监测和远程

设置。

③一体化闸门监控站。

根据目前的情况，每次分水口的操作都是人工手动进

行闸门启闭操作，时效差，控制性差，可在渠首和岩门段倒

虹吸管左右干渠分水口处等位置设置一体化闸门，将灌区控

制节点的水位—流量检测、闸门现地及远程控制、太阳能—

风能互补的供电系统，通过现地闭环控制及远程控制软件，

实现水资源的自动调配。

4.4 预期效果分析
对灌区现状问题剖析并提出针对性养护对策，据此对

灌区进行现代化改造，提高信息化水平，强化灌区高质量发

展，未来可更好地保障粮食安全、缓解灌区水资源供需矛盾，

并促进灌区农业结构调整、增加农民收入，促进灌区生态

建设。

5 结语

综上所述，水利是农业的命脉，灌区水利工程作为关

键基础设施，承担着水资源调控分配的重任，随着运行年限

的增长，水利工程各种不同程度损坏，若得不到及时有效的

维修处理，将对水资源调控分配及农业灌溉造成不利影响。

因此，提升管理人员对水利工程维修养护意识，及时发现并

上报存在的质量与安全隐患，及时维修处理，防止工程出现

质量与安全问题，确保其性能作用的正常发挥。
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