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水利水电施工现场安全管理与风险防控措施探讨

胡关镇

山东省泰安市宁阳县文庙街道办事处，中国·山东 泰安 271400

摘要：水利水电工程作为国家基础设施建设的关键组成部分，其施工现场的安全管理和风险防控至关重要。随着项

目规模的扩大和技术的日新月异，施工现场面临的安全风险愈加复杂多样。本文结合实际案例，深入分析了当前水

利水电施工中常见的安全管理问题，并探讨了如何通过系统化的风险评估、科学的管理制度、先进的技术手段以及

强化安全文化建设来应对这些挑战。研究表明，通过加强安全管理体系的建设，实施精准的风险防控措施，提升施

工人员的安全意识与应急能力，可以有效降低安全事故的发生率，为水利水电工程的顺利推进提供有力保障。
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Abstract: As a key component of national infrastructure construction, water conservancy and hydropower projects have 
increasingly complex and diverse safety risks at their construction sites due to the expansion of project scale and the rapid 
development of technology. This paper, based on practical cases, deeply analyzes the common safety management issues in 
current water conservancy and hydropower construction and explores how to address these challenges through systematic risk 
assessment, scientific management systems, advanced technical means, and the strengthening of safety culture construction. 
The research indicates that by enhancing the construction of the safety management system, implementing precise risk control 
measures, and improving the safety awareness and emergency response capabilities of construction personnel, the incidence 
of safety accidents can be effectively reduced, providing a strong guarantee for the smooth progress of water conservancy and 
hydropower projects.
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0 引言
水利水电施工是我国基础建设的关键部分，既关乎能

源的高效供应，还直接左右着社会的可持续发展，复杂的

施工环境和高风险的作业操作，让安全管理成为该行业面

临的重大难题，虽然近些年安全管理体系在不断健全，但

事故频繁、隐患大量存在的情形依旧未改。怎样在这般复

杂的施工环境里切实降低安全风险，已成为行业亟待攻克

的问题，伴随国家对工程建设安全重视程度的不断提升，

相关政策推陈出新、技术手段不断迭代，水利水电施工的

安全管理及风险防控逐步迈入新的发展阶段，反思并优化

现有的安全管理体系，有望进一步提升水利水电行业的安

全水平。

1 水利水电施工现场的安全管理现状
1.1 水利水电施工的特点与复杂性

水利水电工程施工项目规模宏大，施工地点环境错

综，技术要求严苛，面临着多方面安全管理困境，水利水

电施工往往包含多个施工阶段，各阶段工作性质有别，安

全风险也各有不同[1]。土建施工期间，施工人员要在极其

复杂的地形里开展作业，常常遭遇自然灾害（像泥石流、

洪水等）的侵扰；处于机电安装时期，包含大型设备的操

作与搬运环节，设备出故障或操作不正确极可能引发重大

事故。施工现场的复杂多样情况导致管理面临难题，水利

水电工程施工一般会有多项作业同步进行，土建、机电、

安装等各类作业相互穿插，若协调工作不到位，安全隐患
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会大幅攀升，施工现场安全管理要精准处理不同作业阶段

的安全难题，制定针对性强的管理举措[2]。

1.2 安全管理的基本概念与发展历程

伴随项目规模持续扩大与施工难度不断攀升，水利水

电施工安全管理迈入新的阶段，安全管理聚焦于个人防护

和设备安全方面，施工人员安全意识淡薄，更有工人未依

规佩戴防护装备的情况，伴随工程建设复杂程度的加大，

国家与行业接连推出一系列安全管理法规和规范，企业着

手构建健全的安全责任制，逐渐形成以制度化、标准化为

核心的安全管理模式。在这个过程里，安全管理逐步从

“事后管理”转向“预防为主”的模式，还引入了安全责

任制、工作票制度等管理手段，借助系统化管理降低安全

事故发生率，当下安全管理体系仍存在诸多缺陷，主要反

映在管理力量不够、责任落实模糊、应急处置能力不强等

层面。

1.3 当前安全管理体系的构建与不足

即便水利水电施工安全管理体系正逐步完善，在实际

执行时仍有不少难题待解，当前施工现场的安全管理体系

尚无法充分契合复杂多变的施工环境，尤其在部分中小型

项目里，安全管理力量匮乏、设备老化、人员流动频繁等

问题十分突出，致使管理成效欠佳。施工人员安全意识依

旧淡薄，即便各类安全培训不断强化，然而日常工作里，

许多员工还是抱有侥幸心理，对安全规范执行视而不见，

违规操作现象屡有出现，安全文化建设尚未深入推进落实，

众多施工单位在安全文化宣贯上力度欠缺，未营造出全员

参与的安全管理氛围，企业的安全文化建设普遍浮于表面，

造成整体安全水平提升幅度不大，水利水电施工现场的安

全管理迫切需要进一步优化，特别是要在落实安全责任、

提升施工人员安全意识以及深入建设安全文化等方面，更

着重于细化和构建长效机制[3]。

2 水利水电施工现场面临的主要风险
2.1 物理与环境风险

水利水电建设施工一般是在复杂自然环境中开展，尤

其是山区、河流沿岸等区域，施工环境存在诸多不确定因

素，施工安全受气候变化的影响颇为显著，像骤发的暴雨、

洪水这类极端天气，或许会让施工现场出现滑坡、泥石流

等自然灾害，给施工人员和设备带来严重威胁，施工进程

中关联到的大型水利设施，像水库、大坝这类，若出现泄

洪或其他突发状况，会给周边环境与居民生命财产安全带

来巨大损害，施工地点要充分开展完善的环境监测与预警

行动，从而及时察觉潜在环境风险。

2.2 设备与技术风险

水利水电工程施工用到的机械设备类型多样，诸如起

重机、混凝土搅拌机、钻机等，若这些设备出现故障或操

作失误，便可能导致严重安全事故，设备出现故障的缘由

涵盖但不限于设备老化、缺乏定期维护、操作失误等情况，

操作大型设备，大型设备的操作对人员技术水平要求极为

严苛，若操作出现失误或有所疏忽，会造成设备损坏甚至

危及人身安全，进行大型构件吊装作业时，要是操作人员

不按标准流程开展工作，极有可能造成吊装工作失败，进

而造成结构坍塌或人员伤亡，设备挑选、维护管理以及操

作人员培训是保障施工安全的关键要素[4]。

2.3 人员管理与操作风险

施工现场安全管理中，人员管理是关键构成部分，水

利水电施工岗位多样，从技术工作者到一线作业人员，安

全管理的覆盖范围宽广，鉴于施工现场工作强度高、环境

条件差，施工人员时常面临疲劳作业和较大心理压力等难

题，这使安全隐患有所增加。长期高强度工作易使工人注

意力分散，加大操作失误的概率；工作环境中诸如高空作

业、狭小空间作业等不安全因素，像高空作业、狭小空间

作业这类情况，提升了意外事故发生的概率，做好施工人

员管理工作，保障其拥有必需的安全意识与技能，是预防

安全事故的关键，施工人员流动性强，导致现场安全管理

难度增大，尤其是在一些对技术要求颇高的岗位上，经验

匮乏的人员容易出错。

2.4 项目管理中的风险因素

除环境与操作风险外，项目管理举措不当也可能引发

安全隐患，项目管理规划与组织的欠缺，或许会使施工进

度加速，进而对安全问题缺乏重视，为快速完工并节省成

本，施工方常易在安全管理上产生漏洞，像省去必要的安

全检查、削减安全防护设备投入等。施工期间缺少有效的

监督把控，尤其是外包工程和施工分包单位，安全责任落

实存在漏洞，会造成安全标准执行不达标，安全生产监测

手段存在缺陷，像没有实时安全监控系统、应急响应系统

反应迟缓等，让风险无法在第一时间得到预警和处理。

3 水利水电施工现场安全管理的优化路径
3.1 完善安全管理制度与流程

要优化水利水电施工现场安全管理，关键在于建立健

全科学的管理制度与流程，需着重强化施工现场安全责任

体系，清晰界定各级管理人员与施工人员的安全责任，让

责任落实到具体个人、执行到位，项目经理、施工单位负

责人、安全主管等相关人员需清晰界定各自职责，借助定
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期检查与考核，保障安全管理制度落实。需对施工安全管

理流程做进一步优化，保障项目从立项、设计、施工到验

收的各个环节都达到安全要求，要对施工方案开展细致评

审，保证所有安全隐患都能被识别与管控；按时进行安全

检查与隐患排查，且即刻整改；项目完工后，需开展全面

的安全验收工作，保证施工现场安全设施与设备严格达标

[5]。

3.2 提升安全文化建设与培训体系

安全文化作为施工现场安全管理的核心要素，推进安

全文化建设是保障水利水电施工安全的核心所在，要强化

全体人员的安全意识，利用宣传教育、培训等举措，增进

施工人员的安全文化素养，施工单位可借由定期开展安全

会议、安全培训、安全演练等活动，提升员工对安全的认

识和重视，企业应大力推进安全文化建设，企业高层需率

先垂范，亲身垂范于安全管理工作，带动全员营造安全文

化氛围，只有让安全文化渗透进每一位员工的思想和行为

里，安全管理才能真正落地实施，最终实现零事故的目标。

3.3 强化安全监管与技术支持

现代化技术手段可显著提升水利水电施工安全管理的

效率，伴随信息技术的进步，智能化安全监管系统的应用

极大增强了施工现场安全管理水平，施工现场可借助安装

智能监控设备，诸如视频监控、气体检测传感器、温湿度

传感器等，实时监测施工现场的环境与设备，尽早察觉安

全隐患。利用物联网、大数据分析等技术，能对施工现场

的各类数据进行实时采集、传输与分析，为安全决策提供

数据支撑，提前预报潜在的安全隐患，针对应急响应工作，

可借助搭建智能化应急指挥系统，达成应急事件的迅速响

应与处置，引入技术后，施工现场安全监管更全面且高效

地得以落实，为施工安全筑牢保障。

4 风险防控措施与实践应用
4.1 安全风险评估与预警系统的建设

安全风险评估及预警系统是水利水电施工场所有效防

范风险的核心要素，搭建安全风险评估架构，施工单位要

依据不同施工阶段、环境状况以及施工人员的具体情形，

实施全面的风险辨识与分析，评估各施工环节可能出现的

安全风险，预先识别潜藏的危险因子，进而实施对应的防

控举措。安全预警体系是防控风险的关键支撑，利用安装

多样的传感器和智能监控设施，施工现场可实时掌握温度、

湿度、气体浓度等环境变化，以及大型机械设备运行状态

等关键数据，倘若系统检测到异常状况，能够即刻发出警

示信号，督促相关人员马上采取应对举措，防止事故出现。

4.2 施工现场应急管理与应急预案

水利水电施工期间，安全事故存在随时发生的可能

性，故而需要有完善的应急管理体系和应急预案，保证事

故发生时可迅速处理，应急管理体系应当包含应急指挥、

应急响应、应急资源等诸多要素，保证安全事件一旦出现，

可及时调集各方资源开展有效处置。各个施工项目都要依

据具体情形，编制周全的应急预案，包含各种可能发生的

事故类别，如火灾、电力事故、设备故障、自然灾害等各

类可能出现的事故类型，应急预案应细化至各个环节，各

岗位的具体职责，以保障紧急时刻，所有人员可明确职责

并立即行动，应急演练是增强应急处置能力的有效途径，

定期开展应急演练，能让施工人员熟练掌握应急操作流程，

保证在实际事故发生时可以快速响应，最大程度降低人员

伤亡与财产损失。

4.3 先进技术在安全管理中的应用

伴随科技持续进步，先进技术在水利水电施工安全管

理方面的应用日益普遍，从无人机巡查到智能穿戴装置，

从大数据剖析到虚拟现实应用，科技手段为施工安全构筑

了全新保障，运用无人机技术可大幅提高安全检查的效率

与精准程度，无人机可于施工现场开展高空巡视，抓取现

场即时图像，对高风险区域实施监控，杜绝施工人员因高

空作业面临危险。像智能安全帽、定位手环这类智能穿戴

设备，可实时监测施工人员的健康状况与位置，保证意外

出现时可迅速定位并救援，这些技术既提升了施工现场安

全监管的效能，又可为施工人员筑牢安全屏障，大数据与

人工智能相融合，能对施工现场数据展开深度分析，识

别潜藏安全风险并给出防控对策，让安全管理水平更上一

层楼。

5 结语
水利水电施工场地的安全管理对保障工程顺利开展和

人员生命安全起着极其关键的作用，伴随技术持续进步与

管理理念更新，施工现场安全管理渐趋智能化、信息化，

管理模式与防控手段更具科学性和精准度，目前施工现场

依旧遭遇着众多难题，尤其是设备故障、环境变动以及人

员管理等方面的风险依旧存在。为有效抵御这些风险，应

不断改进安全管理体系，构建完备的安全责任制度，深化

安全文化构建，利用现代科技提升安全管理效能与精度，

伴随智能化技术与绿色施工理念的深度交融，水利水电施

工的安全管理会更重视可持续发展及全员参与，运用系统

精细的安全管理手段，水利水电施工行业可达成更安全、

高效、环保的目标，为国家基础设施建设增添更大助力。
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