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海城河岸线管理与生态修复的综合方法

王雪峰

海城市水利事务中心，中国·辽宁 海城 114200

摘要：随着城市化进程的加速，许多河流由于对河岸线的不合理利用和管理不善，面临着河流生态环境恶化的挑战。

为了有效解决这些问题，本文以海城河为研究对象，采用综合性的管理与修复措施，以促进生态平衡，保障区域水

资源的可持续利用。因此，本文的研究对于海城河乃至类似河流的管理和修复具有重要的参考价值和实践意义。
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Abstract: With the acceleration of urbanization, many rivers are facing challenges of ecological degradation due to 
unreasonable use of riverbanks and poor management. To effectively address these issues, this paper takes Haicheng River 
as the research object and adopts comprehensive management and restoration measures to promote ecological balance and 
ensure the sustainable use of regional water resources. Therefore, the research in this paper has important reference value and 
practical significance for the management and restoration of Haicheng River and similar rivers.
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0 引言
海城河作为海城市的一条重要河流，不仅承担着灌

溉、供水、排污等多重功能，还是该地区生态环境的重要

组成部分。然而，随着近年来该地区工农业的快速发展，

海城河面临着水资源短缺、水污染加剧、生态系统退化等

一系列问题。然而，河岸线的不合理利用和管理不善进一

步加剧了河流生态环境的恶化。因此，本文旨在通过对海

城河现状的问题分析，提出有效的岸线管理与生态修复的

综合性策略，为海城河的可持续利用和生态环境保护提供

科学依据。

1 海城河概况及地位
1.1 河流概况

海城河流域的地貌特点为山高坡陡、土层薄、坡耕

地比重大，这些特点决定了山坡上的疏松物质因势能高而

移动性大。汛期降水集中多暴雨为水土流失、山体滑坡和

泥石流的发生提供了先决条件，增加了生态环境的脆弱

和不稳定。此外，海城河流域四季气温变化分明，全年

平均气温 8.6℃，多年平均降水量为 703.7mm，主要集中

在 6～9 月份，占全年的 60%～80%。多年平均蒸发量为

1659.1mm，远高于降水量，导致流域内水资源的净损失，

加剧了水资源短缺的状况。

1.2 社会经济价值

海城河流域是海城市主要产粮区，农业以水稻和玉

米、高梁、大豆为主要作物。近年来，通过强化农业基础

建设，发展高效农业和棚菜生产，农村经济得以迅速发展。

除农业外，流域内的工业也比较发达，立足于资源优势，

形成以矿山工业为主，以建材、轻纺等工业为辅的格局，

带动了整个海城乡镇工业的发展。因此，合理利用和保护

海城河水资源，对于促进地区经济发展和保障居民生活水

平具有重要意义。

2 水资源管理工程
2.1 水资源保护现状与存在问题

海城河共划分为四个水功能区，包括饮用水源保护

区和农业用水区。然而，由于部分断面水质有待提升，反

映出水质污染问题的严重性。此外，海城河流域的水资源

总量有限，人均水资源量仅为全省平均水平的 85%，且地

下水储量不足。随着该流域内经济社会的快速发展，水资

源需求日益增长，水资源短缺已成为制约经济发展的重要
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因素。

2.2 水资源保护任务与措施

针对海城河流域水资源保护的现状与问题，制定了

一系列任务与措施。首先，强调加强水功能区的动态监测

和监督管理。通过逐月开展水质监测，及时通报不达标的

水功能区，并提出相应的防治要求。其次，实施最严格的

水资源管理制度，特别是对于已达到或超过控制指标的县

（市）区，暂停新增取水许可，以控制用水总量。此外，加

强用水效率管理和节水型社会建设也是重要任务。通过推

广应用节水技术和优化水资源管理责任，旨在提高水资源

利用效率，减少浪费。最后，加强水功能区限制纳污管理

和河道管理范围内活动的审批监管，严格控制入河排污总

量，以改善水质，保障水资源的可持续利用。

3 水域岸线管理方法
3.1 水域岸线管理的重要性

水域岸线管理，对于维护生态平衡、保障水资源安全

以及促进区域可持续发展具有深远的意义。

作为水体与陆地交汇的关键区域，水域岸线在维护生

态系统稳定和生物多样性方面发挥着不可或缺的作用。这

一特殊地带为众多水生和陆生生物提供了宝贵的栖息地，

确保了它们的生存与繁衍。通过科学有效的管理，我们能

够保护这些生态敏感区域，从而维护生物多样性，保障生

态系统的整体健康与功能。

水域岸线管理对于水资源的保护和可持续利用至关重

要。水域岸线的状况直接关系到水体的水质和水量，进而

影响到人类的饮用水安全、农业灌溉、工业用水以及整个

水生态系统的健康状况。通过合理的岸线管理策略，能够

减少污染物的输入，控制土壤侵蚀，有效保护水源地，确

保水资源的数量和质量满足各领域的需求。

水域岸线管理在防洪减灾、旅游休闲以及城市发展等

方面也扮演着重要角色。优质的岸线管理不仅能够提升防

洪设施的效率，降低洪水灾害的风险，还能美化岸线环境，

增加其旅游休闲价值。对于城市而言，良好的水域岸线管

理为城市的规划和建设提供了有力的指导，促进了经济社

会的可持续发展。

3.2 水域岸线保护现状与存在问题

水域岸线的管理与保护，作为水资源管理的核心组成

部分，对水域生态系统的平衡和水资源的可持续利用具有

至关重要的作用。然而，目前海城河的水域岸线管理保护

正遭遇一系列严峻问题，这些问题不仅影响了水域岸线的

整体健康状况，更对其功能发挥造成了制约。

河湖划界工作进展缓慢是海城和水域岸线管理保护领

域的首要问题。依据 2014 年水利部颁布的《水利部关于开

展河湖管理和水利工程管理与保护范围划定工作的通知》，

河湖划界是水域岸线保护与管理的基础工作。然而，在实

际推进过程中，由于工作量庞大、资源投入不足、跨部门

协调不畅以及征地拆迁等多重因素的制约，河湖划界工作

进展缓慢，进而影响了水域岸线管理保护的有效实施。

此外，非法采砂问题亦对水域岸线造成了严重破坏。

海城河的河砂因质量上乘而需求量大，导致采砂业迅速扩

张。长期的无序采砂不仅加剧了河道冲刷，还对多处水利

工程和供水设施造成了严重破坏。河床底部凹凸不平，汛

期洪水流向紊乱，进一步加剧了河流对河底的侵蚀，形成

了河道的永久性损伤。遗憾的是，当前对非法采砂行为的

打击和处罚力度仍有待加强，这不仅影响了河道生态环境

和行洪安全，还对涉河工程构成了严重威胁。

水域岸线的地理位置和河道治理问题同样不容忽视。

海城河位于辽宁省交通要冲，地理和经济发展优势显著，

但其洪灾风险也对辽宁省的交通安全构成了直接影响。同

时，河道治理方面，如拦河山以上至瓦子沟段河道比降大、

洪水流速高、河道塌岸严重等问题亟待解决。这些问题需

要在水域岸线管理保护工作中得到重点关注和有效应对，

以确保水域生态系统的健康与可持续发展。

3.3 水域岸线保护任务与措施

在海城河流域的水域岸线保护工作中，其目标与任务

主要聚焦于几个核心方面：界定管理范围、强化采砂监管、

整治河湖侵占行为以及提升防洪能力。为了有效实现这些

目标，需要采取一系列具体而高效的措施。

划定海城河管理范围的任务核心在于明确河湖的管理

职责及其保护界限。因此，需要结合实地勘测数据，组织

编制详尽的划界实施方案，确保在规定的时间内精确划定

河湖管理范围及水利工程管理保护范围，从而为河湖岸线

的有效管理与保护奠定坚实的基础[2]。

加强河道采砂管理的任务，关键在于构建严格的河道

采砂规划与许可制度，并加大监督执法力度，以确保采砂

活动的合法性与规范性。具体措施包括定期巡查河道采砂

活动，加强执法监督，严厉打击非法采砂行为，同时进一

步完善采砂权的出让与管理机制，从而维护河道的生态平

衡与安全[5]。

对于清理整治河湖侵占问题，其任务在于禁止围河造

田、严禁侵占河道与围垦河湖，并针对岸线乱占滥用等突

出问题进行专项整治，以恢复河湖生态空间，保障河湖的
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健康稳定，为生物多样性的保护与水域生态系统的恢复提

供有力支撑[3]。

最后，加强防洪薄弱环节建设的任务，其目的在于提

升河道的防洪能力，降低洪水灾害风险。具体措施包括实

施河道治理与加固工程，特别是在市区狭窄段和上游窄口

处，以增强河道的防洪能力，降低汛期阻水风险，确保人

民生命财产安全与区域经济的稳定。

4 水污染管理方法
4.1 水污染保护现状与存在问题

海城河每年污染物排放量，其中城镇生活污染源所占

比重较大，农村污染源次之，工业污染源所占比重最小。

城镇生活污染成为海城河的主要污染源，源于沿线

人口密集和大量生活污水排放，而当前的污水处理设施能

力有限且标准偏低。针对此，提升污水处理和收集系统

的建设与管理至关重要。另外，海城河周边城镇的工业污

染亦不容忽视，尤其是西柳镇的家庭作坊式企业，其染整

废水未经处理直排，加剧了河流污染。农业方面，化肥和

农药的过度使用以及畜禽养殖的扩大，导致大量有机物、

氮、磷等污染物进入水体，加剧了水体的富营养化，严重

威胁了水质安全。因此，改善海城河水质需要综合考虑生

活、工业和农业等多方面的污染源，并采取有效措施进行

治理。

4.2 水污染防治任务与措施

针对海城河的水污染问题，鞍山市采取了一系列措

施。针对城镇生活污水，加速建设污水收集与处理设施并

确保达标运行。对于工业点源污染，加强监管，推动企业

清洁生产，力求实现废水零排放。在农业方面，种植业推

广绿色防控和测土配方施肥，减少农药和化肥使用；畜禽

业，禁止禁养区排放，新建养殖场的雨污分流并严格粪便

污水处理要求，确保现有养殖场配备处理设施，推广集中

处理模式，实现无害化处理。

5 水环境治理管理方法
5.1 水环境治理现状与存在问题

当前，海城河水环境治理面临着一系列挑战。特别是

牛庄断面，其水质有待提高。这主要是由于八里河支流污染

问题未得到有效遏制。其次，农村地区在生活垃圾处理方面

存在明显短板，尚未形成有效的减量化与资源化利用机制，

导致部分乡镇沿河地区垃圾堆积如山，严重影响了河流生

态。除此之外，农村污水处理设施的建设明显滞后，缺乏系

统性规划与管理，这使得农村水环境污染问题愈发突出，亟

待解决。

5.2 水环境治理任务与措施

为了有效应对水环境治理的一系列问题，首要任务

是加强对海城河考核断面水质的管理，确保所有考核断面

水质达标，特别是牛庄断面需要提升水体质量。其次，对

海城河沿线集中式饮用水水源地实施水源地隔离、综合整

治、生态修复三大工程，强化饮用水水源地管理及规范化

建设。

在农村水环境治理方面，实施统一规划、建设和管理

的农村污水处理，深化“以奖促治”政策，推进连片整治，

开展全市农村垃圾清理，实现卫生间入户和下水统一处理。

同时，加强海城河水环境综合整治，协调推进重大治理项

目，加强监管，确保项目运营。此外，建立海城河水环境

数据库，排查近岸企业环境风险，建立风险企业档案。明

确水体保护目标，定期监测重要排污口，为水行政管理部

门提供准确的管理信息。

6 水生态修复方法
6.1 水生态现状与存在问题

水生态修复是一个系统工程，旨在恢复和保护水生态

系统的健康和完整性。这一过程涉及多个方面的任务和措

施，需要综合考虑水生态现状和存在的问题。

海城河水生态系统由于水资源开发程度较高，导致河

流生物完整性整体状况较差，特别是下游区域。鱼类种类

下降严重，河湖水生态系统功能有待提高。此外，海城河

流域的特殊地貌特点，如山高坡陡、土层薄、坡耕地比重

大，以及汛期降水集中多暴雨，为水土流失、山体滑坡和

泥石流的发生提供了先决条件，增加了生态环境的脆弱和

不稳定。

6.2 水生态修复任务与措施

针对水生态问题，首先需要推进海城河生态修复和保

护，建立生态保护补偿机制，落实补偿资金，明确推进海

城河生态保护补偿机制责任分工，制定目标任务和考评体

系。其次，加强山水林田湖草系统治理，鞍山市水利局加

大海城河水生态保护力度，水生态系统功能显著恢复。加

强水土流失预防监督和综合整治，建设生态清洁型小流域，

维护河湖生态环境。

鞍山市环保局和林业局共同牵头，加强海城河源头区

和饮用水源保护区的保护工作，显著恢复生态系统工程，

并预防水土流失。同时，强化水源涵养林的建设与保护，

开展湿地保护与修复，以遏制乱砍滥伐、无序开采等破坏

水土保持设施的行为。这些措施旨在维系生态环境，减轻

面源污染，改善水质，确保下游供水安全[4]。
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7 结语
本文针对海城河岸线管理与生态修复的综合方法进行

了详细的分析和探讨。通过岸线管理和生态修复的综合方

法，能够有效改善海城河的水环境质量，促进生态平衡，

保障了区域水资源的可持续利用。该岸线管理与生态修复

的综合方法展现出了显著的应用成效，在河流岸线的生态

管理工程中，该方法具有重要的应用价值[1]。
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