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城郊小型滞涝区雨洪调蓄功能规划设计研究
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摘要：城郊小型滞涝区作为城市防洪排涝体系的关键节点，其雨洪调蓄功能退化会加剧城市内涝风险，制约城郊融

合发展。本文立足城郊地域特性，先剖析小型滞涝区雨洪调蓄现状及核心问题，明确规划设计的核心导向；再从空

间布局优化、调蓄设施构建、生态功能协同、管理机制完善四个维度，探索雨洪调蓄功能提升的规划设计路径；最

后总结规划设计的核心要点与实践价值。希望为城郊小型滞涝区综合治理提供技术参考。
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Abstract: As key nodes in the urban flood prevention and drainage system, small suburban waterlogging areas play a crucial 
role in rainwater storage and flood regulation. The degradation of their rainwater regulation functions can exacerbate urban 
flooding risks and hinder the integrated development of suburban areas. Based on the characteristics of suburban regions, 
this paper first analyzes the current status and core issues of rainwater storage in small waterlogging areas, clarifying the 
central guidance for planning and design. It then explores planning and design approaches for enhancing rainwater regulation 
functions from four dimensions: spatial layout optimization, construction of storage facilities, coordination of ecological 
functions, and improvement of management mechanisms. Finally, the paper summarizes the key points in planning and design 
as well as their practical value. It aims to provide technical references for the comprehensive management of small suburban 
waterlogging areas.
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0 引言
当前城镇化发展越来越快，城郊地区成了城市扩张的

重要区域，但小型滞涝区的雨洪调蓄功能，因为开发占用、

设施老化、缺少规划等原因慢慢衰退。遇到强降雨的时候，

城郊小型滞涝区很容易引发内涝灾害，不仅威胁居民的生

命财产安全，还会破坏区域的生态平衡，阻碍城郊融合发

展。修复和提升雨洪调蓄功能，是解决城郊内涝问题、完

善城市防洪系统的关键办法。目前关于滞涝区规划的研究，

大多集中在大型流域或者城市中心区域，专门针对城郊小

型滞涝区的研究相对匮乏。基于这个情况，开展城郊小型

滞涝区雨洪调蓄功能规划设计研究，既能填补这方面的研

究空白，又能给实际工程提供可操作的规划方案，对提高

城郊防洪减灾能力、建设生态宜居的城郊环境有重要的现

实意义。

1 城郊小型滞涝区雨洪调蓄现状解析与规划

导向确立
1.1 城郊小型滞涝区的地域特性与功能定位

城郊小型滞涝区位于城市和乡村的过渡地带，既有城

市建成区的特点，又有乡村自然区域的属性，地域特点主

要体现在空间形态零散、用地类型多样、水文系统复杂这

三个方面。在空间形态上，因为城市扩张和乡村建设用地

的双方面挤压，城郊小型滞涝区大多是零散分布的，完整

的调蓄空间被分割开，导致调蓄能力大幅下降。在用地类

型上，区域内有耕地、林地、居住用地、工业用地等多种

类型，不同用地的开发程度和排水需求差异化明显，导致

雨洪管理情况变得更为复杂。水文系统上，城郊小型滞涝

区既是城市雨水的重要汇集地，也是乡村自然水系的关键

连接点，自然的雨水流动路径被人工设施破坏，导致雨水
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汇集的时间变短并且峰值变大，进一步增加了内涝的风险[1]。

结合这些地域特点，城郊小型滞涝区的雨洪调蓄功能

定位，不能只局限于传统的防洪，应该构建“防洪减灾、

生态涵养、民生服务”三者结合的综合功能体系。防洪减

灾是最核心的基础功能，需要通过规划设计提高雨水调蓄

和排放能力，降低内涝灾害的风险危害；生态涵养是协同

功能，借助滞涝区原有的湿地、植被等资源，修复水文生

态系统，提升净化水质、营造生物栖息地等生态效益；民

生服务是延伸功能，结合城郊居民的生活需求，加入休闲

散步、科普教育等功能，从而让雨洪调蓄和改善民生结合

起来。

1.2 城郊小型滞涝区雨洪调蓄现存核心问题

目前城郊小型滞涝区的雨洪调蓄功能发挥还面临着不

少实际问题，主要集中在规划、设施、生态、管理这四个

方面。规划方面，缺少专门针对这类区域的规划体系，大

部分城郊小型滞涝区没有被纳入城市整体的防洪排涝规划，

因此规划设计缺乏系统性和前瞻性。有些区域的规划只关

注排水管网等工程设施的建设，忽略了对滞涝区调蓄空间

的保护和修复，导致规划方案和实际的地域特点不匹配。

设施方面，现有的调蓄设施普遍存在老化失修、标准偏低

的问题，像小型水库、塘坝、沟渠这些传统调蓄设施淤积

严重，从而让调蓄容量大幅减少；同时，现代化的调蓄设

施建设跟不上，缺少科学的雨水收集、净化和回收利用设

施，雨水资源的利用率很低。

生态方面，滞涝区的自然生态系统遭到了严重破坏，

原来的湿地被占用、植被被毁坏，导致雨水渗透能力下降，

水文循环失衡。另外，城市雨水携带的污染物直接排进滞

涝区，加重了水体污染，让生态环境变得更差。管理方面，

存在管理主体不明确、职责划分模糊的问题，城郊区域的

多头管理，导致雨洪调蓄设施的维护和运营缺少有效的监

督。同时，没有完善的预警机制和应急处理方案，遇到强

降雨天气时，无法及时开展有效的雨洪调度和灾害应对工

作，因此扩大了内涝灾害的影响范围和加大了损失程度[2]。

1.3 雨洪调蓄功能规划设计的核心导向与原则

结合城郊小型滞涝区的地域特点和存在的问题，雨洪

调蓄功能的规划设计应该确立“系统协同、生态优先、因

地制宜、权责明晰”的核心方向。系统协同方向，要求把

城郊小型滞涝区纳入城市整体的防洪排涝体系，统一协调

调蓄空间、排水管网和生态设施等各个要素，实现雨洪调

蓄功能的整体提升；生态优先方向，强调以生态修复为核

心，借助自然生态系统的自我修复能力，建设生态化的雨

洪调蓄设施，实现防洪减灾和生态保护的共同发展；因地

制宜方向，要求充分结合城郊的地域条件、用地类型和水

文特征等实际情况，制定有针对性的规划设计方案，避免

照搬城市中心区或者大型滞涝区的规划模式；权责明晰方

向，目的是明确各个管理主体的职责和权限，建立统一的

管理机制，保障规划方案能够顺利实施，设施能够长期稳

定运行。

根据这些核心方向，规划设计应该遵循四项基本原

则。一是安全性原则，把提高防洪减灾能力作为首要目标，

确保规划方案能够有效应对不同强度的降雨天气，保障居

民的生命财产安全；二是生态性原则，优先采用生态化的

技术和措施，减少人工干预对自然生态系统的破坏，实现

雨洪调蓄和生态涵养的有机结合；三是经济性原则，综合

考虑规划设计和工程建设的成本，优先选择成本低、容易

维护的技术方案，提高资源利用效率；四是兼容性原则，

统一协调雨洪调蓄功能和生态、民生等其他功能的关系，

实现多种功能协同发展，提升规划设计的综合效益[3]。

2 城郊小型滞涝区雨洪调蓄功能规划设计的

实践路径
2.1 空间布局优化：构建“分区管控－廊道连通”

的调蓄空间体系

优化空间布局是提升雨洪调蓄能力的基础，需要结合

城郊小型滞涝区的空间形状和土地用途，建立“分区管理

+ 廊道连通”的调蓄空间系统。首先，要把整个区域的空

间进行全面排查，明确滞涝区里核心的调蓄区域、缓冲区

域和外围控制区域，实行分区域管理。核心调蓄区域主要

保护原来的湿地、湖泊、塘坝这些自然调蓄空间，严格禁

止做开发建设，还要通过清淤、修复植被这些办法，提高

自然调蓄能力；缓冲区域重点做生态修复和功能提升，合

理布置生态植被带、人工湿地这些设施，增强雨水下渗和

净化的能力；外围控制区域要严格控制开发强度，优化土

地布局，避免新增建设用地占用调蓄空间。

其次，要建立连通的雨洪廊道系统，修复原来的自然

水流路径，把被分割的调蓄空间进行链接。结合城郊的地

形和水系分布，规划建设生态型的排水廊道，把分散的小

型滞涝区、塘坝、沟渠等串联起来，形成“多点联动、全

域连通”的雨洪调度网络。建立廊道的时候，优先用生态

护岸、植被缓冲带这些生态化的办法，减少硬质工程对生

态环境的破坏。同时，合理安装节制闸、溢流堰这些调控

设施，实现雨洪资源的科学调度和优化分配，提高整体调

蓄能力。另外，结合土地规划，预留一定的弹性调蓄空间，
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应对城市扩张和极端降雨带来的调蓄需求增加，保证调蓄

空间系统长期稳定[4]。

2.2 调蓄设施构建：打造“生态为主－工程为辅”

的复合型设施体系

科学搭建调蓄设施是提升雨洪调蓄能力的关键，要坚

持“生态为主、工程为辅”的理念，打造复合型的调蓄设

施系统。一方面，要加强对传统调蓄设施的修复和升级，

把区域内的小型水库、塘坝、沟渠这些原有设施进行全

面排查与清淤疏浚，修复老化的坝体和闸门等部件，提高

设施的调蓄容量和运行安全性。同时，对原有设施做生态

化改造，在沟渠两岸种植本地植被，在塘坝周边建立湿地

缓冲带，增强设施净化水质的能力。另一方面，要合理布

置现代化的生态调蓄设施，结合城郊的土地条件，规划建

人工湿地、雨水花园、下凹式绿地等生态设施。人工湿地

可以利用水生植物、微生物净化雨水，并且能起到调蓄作

用；雨水花园和下凹式绿地能收集周边的雨水，通过土壤

下渗和植被截留留住雨水并净化，减少地表水流。

另外，针对城郊部分区域土地紧张的问题，可以用

下沉式广场、地下调蓄池这些集约化的调蓄设施，在保证

调蓄功能的同时，节省地表空间。在设施建设中，要注重

设施之间的配合，把生态设施和工程设施进行结合，形成

“上游截流－中游调蓄－下游排放”的完整雨洪处理链条。

同时，配套建立雨水回用系统，把净化后的雨水用来农田

灌溉、绿地浇水、道路冲洗等，提高雨水资源的利用率，

实现雨洪资源的循环利用。

2.3 生态功能协同：实现“雨洪调蓄 - 生态修复 -

民生服务”融合发展

规划设计要注意雨洪调蓄功能和生态、民生功能的协

同融合，建立“安全－生态－民生”三位一体的综合发展

方向。在生态修复方面，以雨洪调蓄设施为载体，开展整

个区域的生态系统修复工作。通过种植本地植被、恢复湿

地生态系统、营造生物栖息地这些措施，提高区域的生物

多样性和生态系统稳定性。同时，利用生态设施净化雨水，

减少污染物进入下游水体，改善区域水环境质量。在民生

服务方面，结合城郊居民的生活需求，把雨洪调蓄设施和

休闲散步、科普教育等功能结合起来。在人工湿地、雨水

花园这些设施周边，规划建步道、亲水平台、科普宣传栏

这些配套设施，打造成集生态保护、休闲娱乐、科普教育

于一体的生态公园或口袋公园，给居民提供优质的公共

空间。

另外，要注重规划设计和城郊农业发展的配合，在农

田周边布置生态沟渠、蓄水池这些设施，把调蓄的雨水用

来农田灌溉，实现雨洪资源和农业生产的相互结合。同时，

通过生态修复和民生设施建设，提高城郊区域的人居环境

质量，推动城郊融合发展。在功能协同过程中，要充分尊

重当地居民的生活习惯和需求，广泛征求居民的意见，确

保规划方案可行、实用。

2.4 管理机制完善：建立“权责明晰－监管到位－

应急高效”的保障体系

完善的管理机制是保障雨洪调蓄功能长期稳定发挥的

重要支撑，需要建立“权责明确 + 监管到位 + 应急高效”

的管理保障系统。首先，要明确管理主体和职责划分，梳

理政府部门、乡镇街道、村集体这些不同主体的职责，建

立统一协调的管理机制。明确各部门在规划实施、设施维

护、日常监管等方面的具体职责，避免多头管理和职责交

叉。同时，建立全面的绩效考核机制，把雨洪调蓄功能的

提升情况纳入相关部门的绩效考核标准，确保各项工作落

到实处。其次，要加强日常监管和设施维护，建立常态化

的设施排查和维护制度，定期对调蓄设施、排水廊道、闸

门这些设施进行检查、维修和保养，及时发现并解决设施

运行中存在的问题。利用信息化技术建智慧管理平台，对

雨洪水位、流量、水质等指标进行实时监测，实现对雨洪

调度和设施运行的智能化管理。

最后，要完善预警机制和应急处置方案，结合城郊小

型滞涝区的降雨特点和内涝风险，制定科学的降雨预警等

级和应急响应预案。建立健全预警信息发布机制，通过多

种渠道及时向居民发布预警信息，增强居民的防灾减灾意

识。加强应急队伍建设和应急物资储备，定期进行应急演

练，提高面对内涝灾害的应急处置能力。同时，建立跨区

域的协同应急机制，加强和城市核心区、周边乡镇的应急

联动，实现资源共享和协同处置，最大限度减少内涝灾害

的损失。

3 结语
提升城郊小型滞涝区的雨洪调蓄功能是解决城郊内

涝问题与推动城郊融合发展的关键办法。本文通过分析城

郊小型滞涝区的地域特点和雨洪调蓄存在的问题，确定了

“系统协同、生态优先、因地制宜、权责明晰”的规划方向

和相关原则，从优化空间布局、搭建调蓄设施、协同生态

功能、完善管理机制四个方面，给出了城郊小型滞涝区雨

洪调蓄功能规划设计的实际做法。研究发现，城郊小型滞

涝区的规划设计不能局限于传统的单一防洪模式，要实现

雨洪调蓄和生态修复、民生服务的协同融合，同时依靠完
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善的管理机制保障规划方案顺利实施。

未来，在规划设计过程中，还需要进一步结合城郊的

具体地域条件，优化规划方案，让规划设计更有针对性、

更易操作。总体而言，本文提出的规划设计做法可以为城

郊小型滞涝区的综合整治提供技术参考，对提高城郊防洪

减灾能力、打造生态宜居的城郊环境、促进城乡融合发展

具有重要的现实意义和实践价值。
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