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0 引言
海洋伏季休渔制度是我国养护海洋渔业资源、促进渔

业经济可持续发展的重要制度安排。自 1999 年起，我国在

南海海域全面实施伏季休渔制度，北纬 12 度以北的南海

（含北部湾）海域每年 5 月 1 日 12 时至 8 月 16 日 12 时实

施为期三个半月的休渔管理。广西沿海的北海、钦州、防

城港三市作为北部湾经济区的重要组成部分，拥有丰富的

渔业资源和庞大的渔船队伍。据统计，2025 年广西休渔渔

船达 7428 艘，其中 7347 艘在区内渔港休渔。

休渔期间，大量渔船集中回港停泊，港内船舶密度骤

增，加之广西沿海渔船多为木质结构，船上燃油、液化气、

渔网等易燃易爆物品大量存放，火灾隐患极为突出。近年

来，广西北海、防城港等地渔港相继发生多起渔船火灾事

故，造成了人员伤亡和重大财产损失，严重影响渔区社会

稳定和渔民生产生活。因此，深入研究广西沿海休渔期渔

船消防安全问题，分析火灾成因，探索有效的防控对策，

对于保障渔民生命财产安全、维护渔区和谐稳定具有重要

的现实意义。

1 广西沿海休渔期渔船消防安全现状
广西沿海地处北部湾北部，海岸线长约 1595 公里，

拥有北海、钦州、防城港三个地级市，是我国西南地区重

要的出海通道和渔业生产基地。其中，北海市拥有渔业船

舶 6471 艘，渔业从业人员 3 万余人，大小渔港 12 座，渔

船和政府认定渔港数量位居全区第一。防城港市 2024 年伏

季休渔渔船（排）共有 2171 艘，钦州市辖区内亦有千余艘

渔船集中停靠。

广西沿海主要渔港包括北海电建渔港、外沙内港、地

角渔港，防城港企沙渔港，钦州龙门港等。休渔期间，这

些渔港承担了大量渔船的停泊避风任务。以北海电建渔港

为例，每逢休渔期集中停泊约 2200 艘渔船，远超港区的正
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常容纳能力，给消防安全管理带来巨大压力。

广西沿海各级政府和相关部门高度重视休渔期渔船消

防安全工作，逐步建立了较为完善的管理体系。2023 年 5

月 25 日，北海市出台《北海市渔港消防安全管理规定》[1]，

这是全国首部关于渔港消防安全的地方性政府规章，填补

了渔港消防安全管理上的制度空白。2025 年 5 月以来，钦

州、防城港等地消防救援部门深入辖区渔港、码头及停泊

渔船开展消防安全检查和科普宣传活动，重点排查渔港消防

设施、疏散通道、渔船电路敷设、液化气罐存放等情况[2]。

在消防基础设施建设上，广西沿海各渔港近年来取

得了一定进展。2021 年起，北海市消防救援支队会同相关

单位采用“政府购买服务”的形式，利用休渔期渔船回港

避风的窗口期，为外沙内港和电建渔港 753 艘中大型渔船

免费安装物联网独立式感烟探测器，截至目前共安装超过

4000 个，显著提高了在港渔船的消防安全系数。2021 年 7

月，北海市地角渔港一艘木质渔船发动机舱因电瓶短路起

火，正是依靠安装的感烟探测器及时报警，消防部门迅速

处置，成功避免了“火烧连船”的重大事故。此外，北海

市银海区正利用建设国家级沿海渔港经济区的契机，推进

电建渔港智慧渔港项目建设，通过基础设施和综合管理平

台建设，实现信息化“管船、管人、管安全”。但是，广西

沿海渔港消防基础设施建设仍相对滞后，部分渔港尚无消

防船和专业消防人员，水上消防通道、岸上码头消防设施

不足等问题依然突出[3]。

2 休渔期渔船火灾成因及典型案例分析
近年来，广西沿海渔港渔船火灾事故时有发生，造成

了严重的人员伤亡和财产损失。主要典型案例有 2018 年北

海电建渔港“1·18”火灾事故。 2018 年 1 月 18 日 6 时 10

分许，北海市银海区侨港镇电建渔港码头一渔船因煤气泄

漏引起大火，造成 2 死 2 伤，死者为一名女婴及其母亲。

2018 年北海侨港码头“1·28”火灾事故。2018 年 1 月 28

日，北海市侨港码头一艘长约 29 米的木制渔船突发大火，

导致北海国际客运港航道堵塞，北海至涠洲岛航线航班延

误，近 3000 名游客滞留。2018 年北海电建渔港“11·16”

火灾事故。 2018 年 11 月 16 日，北海市电建渔港一艘长约

30 米的木质渔船失火，船上装有约 2 吨柴油，火焰高达 3

米，消防部门出动 8 辆消防车、1 辆消防船、54 名指战员

才将火势扑灭。2022 年防城港企沙渔港“9·5”火灾事

故。 2022 年 9 月 5 日 22 时 30 分许，广西防城港企沙港口

多艘船只起火，火势借着风势越烧越大，共烧毁木船 8 艘，

无人员伤亡。2025 年北海电建码头“5·6”火灾事故。 

2025 年 5 月 6 日，广西北海银海区侨港镇电建码头发生 5

艘船舶相继着火事故。2025 年北海边贸码头“11·27”火

灾事故。 2025 年 11 月 27 日晚，广西北海市银海区侨港镇

边贸码头 1 艘渔船起火，火势蔓延至附近 8 艘渔船，截

至 11 月 28 日 1 时 20 分，现场明火被扑灭，未发现人员

伤亡。

上述案例表明，广西沿海渔港渔船火灾具有发生频率

高、蔓延速度快、扑救难度大、易造成“火烧连船”等特

点，消防安全形势不容乐观。

综合分析上述火灾事故及国内相关研究，休渔期渔船

火灾的主要成因可归纳为以下几个方面。电气线路故障。

渔船电气线路因长期受海水腐蚀、鼠害啃咬、超负荷运转

等因素影响，容易出现老化、破损、短路等问题。休渔期

间，部分渔民在船上违规使用大功率电器，私拉乱接电线，

极易引发电气火灾。液化气使用不当。渔船上液化气罐存

放位置不当、管路老化、减压阀漏气、燃具不合格等问题

普遍存在。明火作业管理不善。休渔期是渔船维修、保养

的集中时段，油漆、气割、电焊等动火作业频繁。若未经

申报批准、未清除周围可燃物、未配备灭火器材、未指派

看火人员，极易引发火灾。燃油及易燃易爆物品管理不当。

渔船上储存的柴油、汽油、油漆、稀释剂等易燃易爆物品，

若存放不规范、容器密封不严，挥发形成的可燃气体遇明

火或高温即可能引发火灾甚至爆炸。吸烟及生活用火不

慎。渔民在船上吸烟后乱丢烟头，或在船舱内违规生火做

饭、烧香拜神、燃放烟花爆竹等，都是引发火灾的常见原

因。休渔期间渔民大多上岸居住，船上无人值守，小火苗

未能及时发现和扑救，最终酿成大灾。船舶密集停泊的连

锁效应。休渔期渔港内渔船密集停泊，船与船之间紧密相

连，加之港内航道狭窄，一旦发生火灾，在风力和海浪作

用下，火势极易向周边船舶蔓延，造成“火烧连船”的连

锁灾害。

3 休渔期渔船消防安全存在的主要问题
渔港消防基础设施薄弱。广西沿海渔港多为上世纪建

设，建设标准偏低，消防设施不健全。防城港市企沙渔港

作为当地最重要的渔港，80% 的休渔渔船在此停泊，但目

前尚无消防船和专业的消防人员，渔港内水上消防通道、

岸上码头消防设施不足。

渔船自身火灾隐患突出。广西沿海渔船以木质和玻璃

钢材质为主，耐火等级低，船上大量存放渔网、泡沫浮具、

木质构件等可燃物，火灾隐患突出。具体表现为电气线路

私拉乱接现象普遍，线路老化、接头松动、绝缘破损等问
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题未能及时整改。液化气罐存放不规范，部分渔民将气瓶

遗留船上或置放于密闭舱室，未安装燃气泄漏报警器。消

防器材配备不足或失效，部分渔船灭火器数量不够、过期

失效，消防泵、消防管路损坏未能及时维修。机舱、厨房、

起居室等火灾易发部位的防火分隔不到位，热表面未包扎

隔热材料，附近堆放易燃杂物。

消防安全管理机制不完善。尽管北海市出台了全国首

部渔港消防安全地方性规章，但从全区范围看，消防安全

管理机制仍存在诸多不足。多头管理、职责不清，渔港管

理涉及渔业、消防、海事、港口等多个部门，存在监管盲

区。渔港所有权、经营权、管理权不清，建设、经营、监

管、维护主体模糊。应急预案不完善，部分渔港未制定专

门的水域火灾应急预案，或预案流于形式，缺乏实战演练。

动火作业审批制度执行不严，部分维修作业未经申报擅自

进行，看火人员不到位，消防安全措施不落实。

渔民消防安全意识淡薄。渔民作为渔船消防安全的第

一责任人，其消防安全意识和应急处置能力直接关系到火

灾防控效果。当前广西沿海渔民普遍存在消防安全意识淡

薄的问题。部分船东船长重经济效益、轻安全生产，对消

防设施设备投入不足。一些渔民不掌握灭火器、消防栓等

器材的正确使用方法，不会扑救初起火灾，缺乏火场逃生

自救技能。休渔期间，渔民上岸居住后，对船上消防安全

关注减少，值班值守制度难以落实，“小火酿大灾”的风险

显著增加。

4 加强广西沿海休渔期渔船消防安全的对策

建议
完善消防基础设施，提升硬件保障能力。针对渔港消

防基础设施薄弱的问题，应加大投入力度，系统提升硬件

保障能力。加快消防水源建设，在渔港码头增设消防栓、

消防水带、消防水枪等取水设施，确保消防用水充足。配

备消防船艇和专业消防力量，在北海、防城港等重点渔港

配置消防船或消防艇，组建专职或志愿消防队，提升水上

灭火救援能力。疏浚港池航道，合理规划渔船锚泊区域，

确保消防通道畅通，防止船舶无序停泊堵塞疏散通道。按

渔港建设规划要求划定明火作业区，配齐符合安全规范的

消防、救生、防污染设施设备和器材，安装安全警示标志。

强化渔船源头管控，消除船舶火灾隐患。从渔船自身

入手，强化源头管控，消除火灾隐患。严格落实渔船检验

制度，将消防安全设备配备作为检验的重要内容，确保每

艘渔船按规定配备足够数量且有效的灭火器、消防栓、消

防泵、消防管路、救生衣等安全设备。加强电气线路和液

化气管理，督促渔民定期检查电气线路，及时更换老化线

路，严禁私拉乱接，规范液化气罐存放位置，推广安装燃

气泄漏报警器。严格港内动火作业管理，实行动火作业申

报审批制度，作业人员持证上岗，指派专人看火，清除作

业现场及周围可燃物，配备灭火器材，作业后进行防火巡

回检查。是加强燃油及易燃易爆物品管理，严禁在船内违

规存放大量燃油，油漆、稀释剂等应存放在指定安全地点。

健全消防安全管理机制，落实各方责任。建立健全休

渔期渔船消防安全管理机制，形成齐抓共管的工作格局。

明确各方责任，按照政府统一领导、部门依法监管、单位

全面负责、公民积极参与的原则，压实渔港经营管理单位、

船舶所有人、经营人的消防安全主体责任，落实渔政、消

防、海事、公安等部门的监管责任。完善规章制度，在总

结北海市经验的基础上，推动钦州、防城港等地出台地方

性渔港消防安全管理规定，完善渔港消防管理、渔船防火、

动火作业审批、应急预案等制度。建立联合执法机制，休

渔期间定期组织多部门联合检查，对发现的火灾隐患实行

清单管理、挂牌督办、限期整改。制定完善渔港水域火灾

应急预案，建立消防安全责任制，定期开展港内消防日常

巡查和消防演练。

推进智慧消防建设，提升科技防控水平。充分利用物

联网、大数据、人工智能等现代信息技术，推进智慧渔港、

智慧消防建设。扩大物联网感烟探测器覆盖面，在总结北

海市经验的基础上，向钦州、防城港等地推广，为更多中

大型渔船安装物联网独立式感烟探测器，实现火灾的早期

预警、秒级报警。建设渔港消防监控指挥中心，整合渔港

视频监控、AIS 船舶自动识别、北斗定位、火灾自动报警

等系统，实现对渔港消防安全的实时监控和智能研判。利

用无人机、消防机器人等新型装备，提升火灾巡查和扑救

的科技含量。建立消防安全信息化管理平台，对渔船消防

设备配备、检验情况、隐患整改等进行数字化管理，提高

监管效率。

加强消防安全宣传教育，提高渔民自救能力。针对渔

民消防安全意识淡薄的问题，应加大宣传教育力度，提高

渔民的消防安全素质和自救互救能力。开展常态化消防培

训，组织渔船船长、船员学习灭火器使用、消防水带连接、

油锅起火处置、火场逃生等技能，确保每名船员掌握基本

的消防知识和应急处置方法。创新宣传方式，利用渔民熟

悉的方言（如白话）开展宣传，通过“消防课堂”、案例

分析、应急演练等形式，增强宣传教育的针对性和实效性。

发挥志愿服务作用，组建“守护万家渔火”消防志愿服务



65

智慧科技  3 卷 4 期 ISSN：3082-821X(Print)；3082-8201(Online)

队，深入渔港、码头开展面对面宣传和指导。加强警示教

育和典型案例宣传，以近年来发生的渔船火灾事故为教材，

警示渔民吸取教训，增强消防安全意识[4]。

5 结语
广西沿海休渔期渔船消防安全是一项系统工程，关系

到广大渔民的生命财产安全和渔区的和谐稳定。从完善消

防基础设施、强化渔船源头管控、健全消防安全管理机制、

推进智慧消防建设、加强消防安全宣传教育等五个方面综

合施策，构建“人防、物防、技防”相结合的消防安全防

控体系。特别是随着物联网智慧消防技术的推广应用，推

动全区渔港消防安全管理水平整体提升，切实保障休渔期

渔船消防安全，为广西海洋渔业经济高质量发展保驾护航。
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